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NKF — Netzwerk vor Ort

Eine Veranstaltung im Rahmen des NKF-
Netzwerks getragen von den sieben
Modellkommunen.

Das Netzwerk wurde initiiert und wird finanziert
vom Innenministerium NRW.

O. Kuhl - 22.08.2006



Stadt Briihl F

Netzwerk
N=EW.,
Das Modellprojekt Doppischer Kommunalhaushalt

— [Initiator: Innenministerium NRW

— beteiligte Kommunen in Phase I:
= Stadt Brihl,
= Stadt Dortmund,
= Landeshauptstadt Dusseldorf,
= Stadt Moers,
= Stadt Munster.
— neu in Phase Il hinzugekommen:
= Gemeinde Hiddenhausen
= Kreis Gutersloh

- Projektsteuerung durch Mummert consulting AG.
— NKF-Netzwerk 2004-2006

Verabschiedung Neues Kommunales Finanzmanagementgesetz NRW am 16.11.2004

O. Kuhl - 22.08.2006 2



2l Stadt Brihl Neuwﬁ
Stadt Briihl W
= 46.000 Einwohnerinnen und

Einwohner

=  Verwaltungshaushalt 2004, knapp
70 Mio EUR, Ergebnisplane 2005
und 2006 desgleichen

=  Strukturelles Defizit, ca. 6-9 Mio.
EUR

= |nvestitionen ca. 11-13 Mio. EUR

= Entsorgungsbetriebe Abwasser (10
Mio. EUR) und Abfall (5 Mio.EUR)

= Stadtwerke mit gut 44 Mio. EUR
Umsatz

= Wohnungsbaugesellschaft mit 11
Mio. EUR Umsatz

O. Kuhl - 22.08.2006 3
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Ubersicht

= Zlele der Reform

= Erfahrungen der Stadt Brihl mit der NKF —
EinfUhrung

= VVeranderungen bel der Ratsarbeit

= Erfolgsfaktoren des Projekts

O. Kuhl - 22.08.2006
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Ziele der Reform

* NSM — Neue Steuerungs-Modelle
= Experimentierklausel in GO NRW

= Mai 1999 Eckpunktepapier des
Innenminister NRW zum

Neuen Kommunales Finanzmanagement

O. Kuhl - 22.08.2006



Stadt Bruhl

= Reformziele:

= Umsetzungs
-zlele:

O. Kuhl - 22.08.2006

Netzwerk
NRW,
Darstellung des vollstandigen Ressourcen-
aufkommens und Ressourcenverbrauchs,
Darstellung des vollstandigen Vermdgensbestands,

Integration der Beteiligungen und Vereinheitlichung
des Rechnungswesens im “Konzern Stadt”,

outputorientierte Darstellung der Produkte,
Steuerung durch Budgets ermdglichen,

Unterstlitzung von Kosten- und Leistungsrechnung
und Controlling.

praktikables und vollstandiges Konzept mit
leistbarem Aufwand,

Berticksichtigung kommunaler Besonderheiten,

betriebswirtschaftliche Standardsoftware nutzbar
machen.



Netzwerk

~W,

Stadt Bruhl

Das Drei-Komponenten-System.

Bilanz
Aktiva Passiva
Vermdgen Eigenkapital
(A. IV)
Finanzmittel Fremdkapital
(C. IV)

O. Kuhl - 22.08.2006 7
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Die Ergebnisrechnung

Rechnungskomponenten

Planungskomponenten

O. Kuhl - 22.08.2006

Gesamtergebnisrechnung
Teilergebnisrechnungen

auf der normierten Ebene des
nach Produktbereichen
gegliederten Haushalts

Gesamtergebnisplan
Teilergebnisplane

auf der normierten Ebene des
nach Produktbereichen
gegliederten Haushalts
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=
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Die Finanzrechnung

= Rechnungskomponenten

= Planungskomponenten

O. Kuhl - 22.08.2006

Gesamtfinanzrechnung
Teilfinanzrechnungen

auf der normierten Ebene des
Haushalts als Nachweis der
Investitionsmallhahmen

Gesamtfinanzplan
Tellfinanzplane

auf der normierten Ebene des
Haushalts als Ermachtigung fur
Investive Einzahlungen und
Auszahlungen (sowie nicht-
ergebniswirksame Zahlungen)

9
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Erfahrungen der Stadt Briihl mit der NKF-Einfihrung

Projektorganisation in Bruhl (seit 1999):
* Internes Projektteam mit 9 Personen
= Beteiligte Fachbereiche/Abteilungen

- Kdmmerel

- Stadtkasse

- Rechnungsprifung

- Hauptamt

O. Kuhl - 22.08.2006
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Erfahrungen der Stadt Brilhl mit der NKF-Einfihrung

Umsetzung in Pilotbereichen in Brihl

ab 2001

= Kunst- und Musikschule sowie Bicherei aus dem FB Kultur
= Bereich Tourismus aus dem FB Wirtschatft

* FB Bauordnung

* FB Soziales

» Gebaudemanagement Immobilienmanagement

ab 2003

* Innere Verwaltung/Finanzmanagement

= Stral3enreinigung und Winterdienst

ab 2004

* Innere Verwaltung/Zentraler Dienst

= Innere Verwaltung/Organisationsangelegenheiten
= Statistik und Wahlen

* Friedhofe

O. Kuhl - 22.08.2006




2 Stadt Brihl

=
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Erfahrungen der Stadt Brilhl mit der NKF-Einfihrung

= Organisation der Finanzbuchhaltung

= Schulung und Fortbildung

* Inventur/Anlagenbuchhaltung
= Erstellung der Eréffnungsbilanz

= Der Neue Haushalt

O. Kuhl - 22.08.2006
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2 Stadt Briihl F

Netzwerk

Nw.

Erfahrungen der Stadt Brilhl mit der NKF-Einfihrung

Organisationsanderungen
= EinfUhrung einer zentralen FiBu
= Organisation der Anlagenbuchhaltung

= Neuorganisation bisheriger Kasse

O. Kuhl - 22.08.2006
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Netzwerk

Nw.

Erfahrungen der Stadt Brilhl mit der NKF-Einfihrung

Schulung und Fortbildung
= Interne Schulung durch eigenes Personal
= Externe Schulung durch Studieninstitut

= Software-Schulung durch EDV-Anbieter

O. Kuhl - 22.08.2006
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Erfahrungen der Stadt Brilhl mit der NKF-Einfihrung

Inventur/Anlagenbuchhaltung/Eréffnungsbilanz

= 2004 Durchftihrung der Inventur
unter Anleitung durch die Fachbereiche

* Erfassung und Bewertung Sachanlagen
eigenes Personal/Vergabe

= Aufbau der Anlagenbuchhaltung

= Erstellung der Eréffnungsbilanz

O. Kuhl - 22.08.2006
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Stadt Bruhl

Entwurf Eroéffnungsbilanz 2005

Aktiva

1. Anlagevermogen

1.1 Immaterielle Vermbgensgeg. 35.868 €

1.2 Sachanlagen
1.3 Finanzanlagen

2. Umlaufvermogen
2.1 Vorrate

2.2 Forderungen
2.3 Liquide Mittel

3. RAP

Bilanzsumme

O. Kuhl - 22.08.2006

284.049.902 €
25.879.463 €

23.200 €

14.336.936 €
4.348.463 €

349.160 €

329.022.992 €

Passiva

1. Eigenkapital

1.1 Allg. Rucklage

1.2 Sonderrlcklage
1.2 Ausgleichsrticklage

2. Sonderposten

3. Ruckstellungen

3.1 Pensionsrickstellung
3.2 Aufwandsriickstellung
3.3 Drohverlustrickstellung
4. Verbindlichkeiten

5. RAP

=
Netzwerk

N W,

137.463.756 €
167.311 €
13.111.800 €

89.849.025 €

25.061.007 €
5.563.538 €
13.578.812 €

33.402.384 €

10.825.359 €

329.022.992 €
16



2 Stadt Brihl

Der ,Neue Haushalt" 2005
Wie verandert sich die Ratsarbeit ?

* Festlegung der Haushaltsplangliederung
- Produktbuch -

= Verfahren Mittelanmeldung

= Besonderheiten beim Ubergang von der
Kameralistik auf die Doppik

= Festelegung von Kennzahlen und Zielen

O. Kuhl - 22.08.2006
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2 Stadt Brihl

=
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Die Mindestgliederung des doppischen Haushalts

01
02
03
04
05
06

07
08

09

O. Kuhl -

Innere Verwaltung
Sicherheit und Ordnung-
Schultrageraufgaben
Kultur und Wissenschaft-
Soziale Leistungen

Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe

Gesundheitsdienste
Sportférderung
Raumliche Planung und

Entwicklung, Geoinforma-
tionen

22.08.2006

10
11

12

13
14
15
16
17

Bauen und Wohnen
Ver- und Entsorgung

Verkehrsflachen und -anlagen,
OPNV

Natur- und Landschaftspflege
Umweltschutz

Wirtschaft und Tourismus
Allgemeine Finanzwirtschaft
Stiftungen

18
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Stadt Bruhl

Im Haushalt der Stadt Brtihl abgebildete Teilergebnisplane

Ubersicht der im Haushaltsplan abgebildeten Teilpline

. Verwalhungstatigkent investive Werwaltungstatighk et
investive

ordentl. ordentl.Aur- |[Saldo . Ein- investive Saldo Inw.

TEP-Hr. |Bezeichnung Ertracge wendungen |Verwtatighk. |zahlungen |[Auszahlung | Tatigkeit
1 (11 01 polit. Gremien, “WWerww . Fo.aza 1775410 -1 705 3390 u] u] u]

Flkhrung, PR
211 O3 Sleich=stellung 100 T5.253 -F5.13535 ] ] a
311 06 05 |Bauhof 396 000 1.450.6535 -1 054 535 ] S5.5600 -55.600
411 06 07 |sonstiagse mentrale Dienste a5 .0a00 1159 461 -1.094 451 ] 442500 442 500
=11 05 05 | “Wergabeverfahren V. ooo 105 592 -9 592 [n] [n] 5]
511 O7F “iffarbeit, Partnersch. 1300 10672 -309.372 ] ] o
11 Os Personalmanadgsment 2« 500 1.095 415 -1 073915 (] [H] ]
S11 09 FRechnungswwesen 204 000 1.505.775 -1 .50 . 775 [n] [n] [u]
11 10 Crg angelegenh JEDY S¥0.Sa0 572172 295125 ] 1569 000 -1 6569.000
41 24 |Werkehrsflachen u. 1675102 B 3505 259 -4 B27 157 2.356.000 4.414 100 -2.055100
—anlagen; SPRY

42155 01 Platur und Landschatt 52225 F2¥ 502 -B75 574 u] 1135.000 -113.000
43|55 04 Wiasser und Wasserbau 122750 175600 -22.530 o o o
44 |55 05 Friedhafe S90.500 1142517 -251.8917 a] 91 700 -394 .700
45 56 |Umweltschutz F0.705 315.371 -247 BEEG 150.000 370000 -190.000
45 |57 01 Wirtzchaftsf. u.Tourismus E9.036 437 930 -365.544 25000 S2.500 -57.500
47 |57 04 Arnteile an Unternehmen 2.7 35550 56550 2. 675.700 u] u] u]
45 E1 | Allgem. Finanzwirtschaft 40 472 000 15.327 3354 22144 BEE ES7.000 230.000 457 .000
49 1 I=Stiftunaen o 1.500 -1.500 o s0.000 -50.000

O. Kuhl - 22.08.2006
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Stadt Bruhl

Gesamtergebnisplan

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis Ansatz Plan Planung | Planung | Planung
2004 2005 2006 2007 2008 2009
in€
Steuern und ahnliche Abgaben (40) 0,00p2.225.500 | 32.722.900 B3.834 900 35.036.900 P6.262.900
Zuwendungen und allgemeine Umlagen (41) 0,00 9.325.020 7.006.234 | 7.559.359 | 7.970.109 | 8.175.599
Sonstige Transferertrage (42) 0,00, 282590 325.000 325500 325500 325.500
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (43) 0,00| 8.387.276 7.696.905 | 7.904.893 | 7909193 | 7.875.773
Privatrechtliche Leistungsentgelte (441) 0,00| 1.286.779 1.237.398 | 1.155.758 | 1.166.438 | 1.027.518
Fic;sztgnerstattungen und Kostenumlagen 0,00 4749415 5000554 | 4971958 | 5007.714 | 4 985 570
)

Sonstige ordentliche Ertrage (45) 0,00 3.046.191 3.481.150 | 3.474 050 | 3.469.050 | 3.462.800
= Ordentliche Ertrige 0,0059.302.771 57.470.141 59.226.418 50.884.904 52.116.660
Personalaufwendungen (50) 0,00p2.660.733 22.602.256 P2 592 256 P2 582 256 P2 582 256
Versorgungsaufwendungen (51) 0,00 41.300 o 0 0 0
Aufwendungen fur Sach- und 0,0011.250.929 10.246.065 [10.388.579 [10.470.204 [10.384 234
Dienstleistungen (52)

Bilanzielle Abschreibungen (57) 0,00| 4.039.746 4.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000
Transferaufwendungen (53) 0,00p6.982.721 26.953.206 P6.620.787 PE.671.353 P6.568 471
Sonstige ordentliche Aufwendungen (54) 0,00 3.711.193 3711477 | 3.384.763 | 3.383.556 | 3.335.258
= Ordentliche Aufwendungen 0.0068.686.622 67.613.005 56.986.386 B7.107.270 B6.870.220
= Ergebnis der laufenden Verwaltungstiti 0,00(-9.383.851 -10.142.864 |-7.759.968 |-6.222.466 |-4.753.560
Finanzertrage (47) 0,00 3.073.054 2569800 | 2.548.800 | 2.528.300 | 2.507.8200
Zinsen und dhnliche Aufwendungen (55) 0,00| 1.900.000 1.829.800 | 1.973.000 | 2.073.000 | 2.173.000
= Finanzergebnis 0,00] 1.173.054 740.000 | 575.800 | 455.300 | 334.800
= Ordentliches Jahresergebnis 0,00/-8.210.797 -9.402.864 |-7.184.168 |-5.767.166 |-4.418.760

= Jahresergehnis

0.00

-8.210.797

-9.402.864

-7.184.168 [-5.767.166 |-4.418.760

O. Kuhl - 22.08.2006
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Y Stadt Briihl

Stadt Briihl
Gesamtergebnisplan

Kostenerstattungen und Kostenumlagen
(442)

Sonstige ordentliche Ertrage (45)

0,00] 4.749.415

0,00/ 3.046.191

5.000.554 | 4.971.958

3.481.150 | 3.474.050

Netzwerk

N :

F

'We

5.007.714

3.469.050

4985570

3.463.800

O. Kuhl - 22.08.2006

0,0059.973.647

9.970.718

= Ordentliche Ertr':ige 0’00. 9.302.771 | 57.470.141 pp.226.418 | 0.884.904I 2.116.660
Stadt Brihl
Gesamtfinanzplan
Sonstige Einzahlungen (45) 0.00] 3.046.191 3481150 | 3474.050 | 3.469.050 | 3.463.800
Zinsen und dhnliche Einzahlungen (47) 000 3.073.054 2.569.800 | 2.548.800 | 2.528.300 | 2.507 800
= Einzahlungen aus laufender Verwaltung 53.235.441‘

61.608.704

52.819.960

21



il Stadt Brahl

Stadt Briihl
Gesamtergebnisplan

-

0,001 3.711.193

0.00

N

Netzwerk

=

J.T11477 | 3.384.763 | 3.383.556 | 3.335.258

63,886.622| (67613005 B.o8386 B7.107.370

0,00/-9.383.851

6.870.220

-10.142.864 |-7.759.968 |-6.222.466 |-4.753.560

Stadt Bruhl
Gesamtfinanzplan

d %

Sonstige ordentliche Auszahlungen (54 74)

0,00

3.750.393

3711477 | 3.384.763

3.363.556

333258

= Auszahlungen aus laufender Verwaltun

= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkei

O. Kuhl - 22.08.2006

69.906.439

9.932.852

66.932.746 531343 467
-§.697.305 |-5.878.749

66.354.951

-4.746.247

59.359.501

-2.539.541

22



=Jahresergebnis | 0008210797  ( -9.402.864).7.184.168 |-5.767.166 |-4.418.760
N
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Stadt Briihl
Gesamtergebnisplan
Finanzertrage (47) 0,00 3.073.054 2.569.800 | 2.548.800 | 2.526.300 | 2.507.800
Zinsen und ahnliche Aufwendungen (55) 0,00 1.900.000 1.829.800 | 1.973.000 | 2.073.000 | 2.173.000
= Finanzergebnis 0,00) 1.173.054 740.000 | 575.800| 455.300| 334.800
= Ordentliches Jahresergebnis 0,00/-8.210.797 -9.402.864 |-7.184.168 |-5.767.166 |-4.418.760




2 Stadt Brihl

Stadt Bruhl
Gesamtfinanzplan

Netzwerk

N :

=

Investitionszuwendungen (G81) 0,00( 2.215.000 4 573.500 ( 3.000.500 | 1.260.000 | 1.263.000
Einzahlungen aus der VYeraulferung von 0,00| 4.710.000 a70.000 850.000 850.000 850.000
Yermogensgegenstanden (6821, 6823-5829)
Einzahlungen aus Beiragen und Entgelten 0,00 418.000 672200 | 1.268.000 590.000 320.000
(683)
= Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 0,00| 7.343.000 6.115.700 | 5.118.500 | 2.700.000 | 2.433.000
Aktivierbare Zuwendungen (781) 0,00 205.000 1.568.000 ( 1.160.000 534 000 533.000
Auszahlungen fur den Erwerb von 0,00 852 000 606.360 10.000 10.000 10.000
Grundsticken und Gebauden (7822,7823)
Erwerb von Finanzanlagen (7824) 0,00 50.000 o o 0 0
Erwerb von bewegl. Anlagevermogen (7825) 0,00( 1.274.800 519.235 481.100 601.100 413.100
Auszahlungen fur Baumalnahmen (783) 0,00 8.274.400 S 562 800 | 7.197.000 | 3.293 500 | 1.238.000
Sonstige Investitonsauszahlungen (784-789) 0,00 385.000 789 500 o 0 0
= Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 0,00111.041.200 13.045.895 | 8.848.100 | 4.438.600 | 2.194.100
= Saldo aus Investitionstatigkeit 0,00(-3.698.200 -6.930.195 |-3.729.600 |-1.738.600 238.900
= Finanziberschuld / -fehlbetrag 0,00 - -15.627.500 |-9.608.349 |-6.484.847 |-2.300.641

13.631.052
Aufnahme von Krediten (691) 0,00( 3.354 540 6 572000 | 3.354 500 | 1.343.500 ]
Ruckflisse aus Krediten (695) 0,00 343 660 358100 3A75.100 395100 416100
Tilgung von Krediten (79) 0,00( 1.341.000 1.220.000 | 1.220.000 | 1.220.000 | 1.220.000
= Saldo aus Finanzierungstitigkeit 0,00( 2.357.200 5.710.100 | 2.509.600 518.600 -803.900
= Anderung des Bestandes an eigenen 0,00 - -9.917.400 (-7.098.749 [-5.966.247 |-3.104.541
Finanzmitteln 11.273.852

= N

= Liquide Mittel 0,00 - & -9.917.400 |-1).098.749 |-5.966.247 (-3.104.541

H1.273.852

 ———

O. Kuhl - 22.08.2006
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Netzwerk
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Zlele und Kennzahlen
Produktbereich: 06 Jugend

Produktgruppe: 01 Fdrderung von Kindern in Tagesbetreuung

Ziele Ausreichendes Angebot von Platzen und
umfassende Betreuung der Kinder

Kennzahlen / Indikatoren

Leistung: Anz. der Platze;
Anz. der Einrichtungen

Anz. der Betreuungspersonen

Durchschnittliche Anz. der Platze / Einrichtung; Anz.
der Betreuungspersonen / Einrichtung

Durchschnittliche Offnungszeiten / Einrichtung

Wirtschatftlichkeit: Saldo je Platz / Einrichtung
Wirkung: Auslastung in %

O. Kuhl - 22.08.2006 25
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Erfolgsfaktoren des Projekts

= Anerkennung und politische Unterstltzung

= Bereitstellung finanzieller und personeller Ressourcen
far den Umstellungsprozess

= Umfassende Information der nicht unmittelbar
Beteliligten

= FUhrungsverantwortung und organisatorische
Anpassungen

O. Kuhl - 22.08.2006 26
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2 Stadt Brihl

Ich bedanke mich fur IThre Aufmerksamkeit

Informationen zum Thema Neues Kommunales
Finanzmanagement finden Sie auf den Internetseiten

des Innenministeriums NRW
- http://www.im.nrw.de

des NKF Netzwerkes
- http://www.neues-kommunales-finanzmanagement.de

der Stadt Bruhl
- http://www.bruehl.de - Stadtverwaltung - Haushalt

O. Kuhl - 22.08.2006 27



