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Allgemeinverfiigung Alkoholkonsumverbot im Umfeld des Balthasar-Neumann-
Platzes in Briihl-Mitte

GemaR § 14 des Ordnungsbehérdengesetzes NRW (OBG NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 (GV. NW. S. 528) erlasst die Burgermeister der
Stadt Briihl nachfolgende Verfugung:

1. Fur das Umfeld des Balthasar-Neumann-Platzes in Briihl-Mitte wird befristet bis zum
31.12.2020 auf allen éffentlichen und auf allen privaten &ffentlich zugénglichen
Flachen das Konsumieren von alkoholhaltigen Getranken verboten.

Hiervon ausgenommen sind Anwohner und Anwohnerinnen, die sich auf dem Weg zu
ihren Wohnungen bzw. auf ihren Grundstiicken befinden sowie die Besucher und
Besucherinnen sowie Gaste von konzessionierten Gastronomiebetrieben mit
AuBenbewirtschaftung. AuRerdem st ausgenommen das Konsumieren von
alkoholhaltigen Getrénken von Besuchern und Besucherinnen im Zusammenhang mit
gemaR § 69 Gewerbeordnung festgesetzten Marktveranstaltungen und sonstigen von
der Stadt erlaubten Veranstaltungen.

2. Das Alkoholkonsumverbot nach Ziffer 1 gilt far folgende Bereiche:

Balthasar-Neumann-Platz in Briihl-Mitte

Der Bereich wird eingegrenzt im Osten von der Stadtbahnlinie 18, im Norden von der
SchlaunstraRe, im Westen von der Wilhelm-Kamm-StraRe und im Siiden von der
Clemens-August-Strale.

Der Geltungsbereich ist auf der anliegenden Karte rot umrandet dargestellt. Die Karte
ist Bestandteil der Allgemeinverfugung.

3. Aus Griunden des 6ffentlichen Interesses wird die sofortige Vollziehung dieser
Verfligung angeordnet, mit der Folge, dass eine eventuell eingelegte Klage keine
aufschiebende Wirkung hat.

4. Diese AIIgeméinverngung gilt gemé&R § 41 Abs. 4 S. 3, 4 VWVFG NRW mit dem auf
die Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt Brihl folgenden Tag als bekannt
gegeben. - :
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Griinde:
a) Gefahrenlage
Das Alkoholkonsumverbot wird vor dem Hintergrund erlassen, dass sich wie schon

einmal im Jahre 2018 auf dem Balthasar-Neumann-Platz in Briihl-Mitte in dem Bereich
der Ziffer 2 ein stérender Treffpunkt von Alkohol- und Drogen abhangigen Menschen
entwickelt hat. ~Seit Mitte August 2020 wurden von den Anwohnerinnen und
Anwohnern 40 Vorfalle dokumentiert, die Polizei musste zu 12 Einséatzen ausriicken
und der Briihler Ordnungsdienst verhangte nahezu 100 Platzverweise.

Die stérenden Personen nutzen nahezu taglich die zum Sitzen und Verweilen
aufgesetzten Sitzinseln und konsumieren tber Stunden alkoholhaltige Getrénke bis
weit in die Nachtstunden. Bei Regenwetter halt sich die Problemgruppe unter den
Vord&chern der den Platz einfassenden Gebzude auf. Damit gehen mit zunehmendem
Alkoholkonsum steigende Larmentwicklungen und nach 22.00 Uhr erhebliche
Stérungen der Nachtruhe einher. Passanten, Anwohner und Anwohnerinnen sowie
sonstige Unbeteiligte werden mit lautem Gebriill angepdbelt, beleidigt und bedroht.
Der entstehende lautstarke Larm dringt ungehindert tiber die vorgelagerten Terrassen
in die dahinterliegenden Wohnungen der umliegenden Gebaudekomplexe ein, die sich
wie die Tribinen bei einer Arena um den Platz gruppieren. Ein ungestértes Schlafen
ist nicht maoglich.

Teilweise wird auch mittels Mobiltelefon laute Musik abgespielt. In den Ecken und
Hauszugangen des Platzes wird aufgrund des hohen Alkoholgenusses von den
Stérern die Notdurft verrichtet.

Die verzehrten alkoholischen Getranke werden zumeist in Glasflaschen in den
umliegenden Einzelhandelsgeschaften (Kioske, Lebensmittelgeschafte) gekauft und
dann vor Ort auf den offentlichen und den privaten 6ffentlich zuganglichen
Platzflachen konsumiert. Die leeren Flaschen werden Uberwiegend nicht
ordnungsgemaR entsorgt, sondern einfach auf den Boden oder auf den Banken
abgestellt, fallengelassen oder bewusst zerschlagen. Die unsachgemaf entsorgten
Flaschen werden zu Stolperfallen. Die Flaschen werden — versehentlich und auch
bewusst — weggetreten und zersplittern. : '

Flaschen, Essensreste, Verpackungsmll und sonstiger Mill, den die Mitglieder der
Szene zuriicklassen, fiihren zu einer VermiJIIUng des Umfeldes. Die Glasflaschen und
Glasscherben verursachen beim Hineinfallen und Hineintreten — mitunter
lebensbedrohende — Verletzungen und stellen Gefahrdungen fir den FuBganger- und
Radverkehr auf dem Platz dar.

Weiter  werden abgeschlagene Flaschen  zudem bei kérperlichen
Auseinandersetzungen zwischen Personen der Problemgruppen und auch gegeniiber
unbeteiligten Passanten als gefahrliche Waffen eingesetzt. Auch bei Einsatzen von
Polizei, Ordnungsbehérde und Rettungsdienst stellen die zersplitterten Glasflaschen
ein nicht unerhebliches Gefahrdungspotenzial dar.
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In den letzten Wochen nach Verhangung des Alkoholkonsumverbotes auf der Bleiche
und dem Heinrich-Fetten-Platz in der Innenjstadt verstarkte sich das Problem

Die Erfahrungen aus der Vergangenheit haben gezeigt, dass die friiheren intensiven
MaBnahmen selbst in enger Zusammenarbeit von Polizei und Ordnungsbehérde sowie
den Eigentimern der Geb&audekomplexe nicht ausreichten, um die gegenwartigen
erheblichen Gefahren durch das aufgrund des Alkoholgenusses enthemmte nicht
rechtméBige Verhalten der Alkohol- und Drogen abhiangigen Menschen zu
verhindern. Aus’ diesem Grunde wird zum Schutz der Allgemeinheit vor diesen
erheblichen Gefahren diese Allgemeinverfligung erlassen.

Die Allgemeinverfugung gilt zunachst befristet — unter dem Vorbehalt des jederzeitigen
Widerrufs — um die akuten Gefahren einzudammen, die von dem stérenden Treffpunkt
bedingt durch den ungehemmten Alkoholgenuss der Alkohol- und Drogen abhangigen
Menschen fir die Allgemeinheit und besonders fiir die Anwohner und Anwohnerinnen
des Platzes ausgehen.

b) Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fiir die getroffenen Anordnungen ist § 14 des Gesetzes iiber Aufbau
und Befugnisse der Ordnungsbehérden — Ordnungsbehérdengesetz (OBG)

vom 13.05.1980 (GV.NW. S. 528 in der jeweils giltigen Fassung). Danach kann die
zustandige Ordnungsbehérde die notwendigen MaRnahmen treffen, um eine im
Einzelfall bestehende Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit abzuwehren bzw.
gegenuber Gewerbetreibenden, die ein erlaubnisfreies Gaststattengewerbe betreiben,
Anordnungen zum Schutz gegen Gefahren fir Leben oder Gesundheit erlassen.

c) Stérer _

GemaR § 17 Abs. 1 OBG sind MaRnahmen gegen die Person zu richten, die eine
Gefahr verursacht. v
Vorliegend handelt es sich um die Abwehr einer gegenwartigen erheblichen Gefahr
far Gesundheit, Leib und Leben von Passanten, Anwohnern und Anwohnerinnen
sowie anderen Unbeteiligten, die durch die Missachtung der Rechtsordnung gefahrdet
werden.

MaBnahmen gegen diejenigen, die sich ordnungswidrig und gesetzeswidrig verhalten,
sind nicht oder nicht rechtzeitig maoglich oder versprechen keinen Erfolg. Schon eine
kleine Menge Alkohol fiihrt zur Enthemmung und die beschriebenen Verhaltensweisen
des stérenden alkoholtrinkenden Personenkreises lassen sich selbst unter Einsatz
aller verfiigbaren Ordnungskréfte praktisch nicht verhindern.

Die Ordnungsbehérde kann die Gefahr auch nicht oder nicht rechtzeitig selbst durch
Einzeliberwachung eines Stérers oder durch Beauftragte oder auf andere Weise
abwehren. Eine Rund-um-die-Uhr Uberwachung aller Ecken des Balthasar-Neumann-
Platzes ist nicht méglich.

Die Allgemeinverfilgung richtet sich an alle Personen, die den genannten Bereich
betreten und/oder sich dort aufhalten.

Anwohner und Anwohnerinnen sowie die Besucher und Besucherinnen sowie Gaste
von konzessionierten Gaststattenbetrieben mit AuBengastronomie und von gemaR §

Seite 3




- 333 -

69 Gewerbeordnung festgesetzten Marktveranstaltungen wie auch sonstigen von der
Stadt Briihl erlaubten Veranstaltungen wurden aus dem Geltungsbereich
ausgenommen, da von diesem Personenkreis nicht die oben geschilderten
Verhaltensweisen ausgehen. .

d) VerhéltnismiaRigkeit

Aus den soeben genannten Griinden hat die Stadt Brihl zum Schutz der Allgemeinheit
und der Anwohner- und Anwohnerinnen des Balthasar-Neumann-Platzes vor den
beschriebenen erheblichen Gefahren das Alkoholkonsumverbot erlassen, um die
Alkohol bedingte Enthemmung der stérenden Personen einzudzmmen.

Dariiber hinaus ist es auch erforderlich. Die begangenen RechtsverstéRe gegen die
Rechtsvorschriften kénnen durch eine praventive Inanspruchnahme der jeweiligen
Stérer oder auch durch eine mit vertretbarem Aufwand betriebene Uberwachung die
nicht effektiv abwehrt werden.

Aus Artikel 2 Abs. 2 S. 1 Grundgesetz (GG) folgt die Pflicht des Staates, sich schitzend
vor Rechtsgiiter wie Gesundheit, Leben und korperliche Unversehrtheit zu stellen und
diese gegebenenfalls auch vor Eingriffen von Seiten Dritter zu bewahren.

Diese Allgemeinverfiigung dient dem Schutz der Alilgemeinheit und der Anwohner- und
Anwohnerinnen des Balthasar-Neumann-Platzes vor den ausfuhrlich beschriebenen
Gefahren. Sie fiihrt auch dazu, dass jeder friedliche Alkoholkonsument seinen
individuelle Alkoholgenuss in konzessionierten Gaststatten mit AuBenbewirtschaftung
auf dem Balthasar-Neumann-Platz verwirklichen kann, da ein Alkoholgenuss in
diesem Bereich wie auch bei Markten und genehmigten Veranstaltungen
unbeschrankt méglich ist.

Der zeitliche und raumliche Geltungsbereich entspricht dem in der Vergangenheit als
konflikttrachtig aufgefallenem, durch Polizei und Ordnungsbehérde beschriebenem
Umfeld des Balthasar-Neumann-Platzes. ;

e) Begriindung zu Ziffer 4: .

Rechtsgrundlage fiir die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist § 80 Abs. 2 S. 1 Nr.
4 VwGO. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung bewirkt, dass eine eventuell
eingelegte Klage keine aufschiebende Wirkung hat. Sie ist zum Schutze der
Allgemeinheit sowie der Anwohner- und Anwohnerinnen notwendig, da nur so
sichergestellt werden kann, dass die getroffene Anordnung unmittelbar vollziehbar ist.
Abzuwagen ist das 6ffentliche Interesse, Gesundheitsgefahren fiir die Allgemeinheit
sowie der Anwohner- und Anwohnerinnen abzuwehren gegenuber dem Interesse
eines uneingeschrankten Alkoholgenusses. Die schwerwiegenden Gefahren, welche
von missbréuchlich Alkohol genieRenden, enthemmten Personen der Alkohol- und
Drogen-Szene fiir so bedeutende Individualrechtsgiiter wie Gesundheit, Leben und
Eigentum — insbesondere von unbeteiligten Personen — ausgehen kénnen, wiirden bei
Hemmung der Vollziehung in vollem Umfang bestehen bleiben. Es besteht ein
erhebliches &ffentliches Interesse daran, Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit
wirksam abzuwehren, um insbesondere die Allgemeinheit zu schitzen.

Das private Interesse an der aufschiebenden Wirkung einer Klage hat hinter dem
offentlichen Interesse an einer wirksamen Gefahrenabwehr fir die Allgemeinheit
zuriickzutreten, da es sich lediglich um ein temporéres Verbot handelt und zudem die
Méglichkeit besteht, dass ein Alkoholkonsument seinen individuellen Alkoholgenuss
in konzessionierten Gaststatten mit AuBenbewirtschaftung auf dem Balthasar-
Neumann-Platz verwirklichen kann, da ein Alkoholgenuss dort wie auch bei Markten
und genehmigten Veranstaltungen unbeschrankt mdglich ist.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage
erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Kéln, Appellhofplatz, 50667
KélIn, schriftich oder mindlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschaftsstelle des Verwaltungsgerichtes zu erklaren.

Die Klage kann auch in elektronischer Form nach MaRgabe der Verordnung tiber den
elektronischen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und Finanzgerichten im
Lande Nordrhein-Westfalen -ERVVO VG/FG - vom 07.11.2012 (GV.NRW S. 548) in
der jeweils geltenden Fassung eingereicht werden. Das elektronische Dokument muss
mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach § 2 Nummer 3 des
Signaturgesetzes vom 16. Mai 2001 (BGBI. S. 876) in der jeweils geltenden Fassung
versehen sein und an die elektronische Poststelle des Gerichts Ubermittelt werden.

Falls die Frist durch das Verschulden eines von Ihnen Bevollméachtigten versdumt
werden sollte, so wiirde dessen Verschulden lhnen zugerechnet werden.

Hinweis: Bei der Verwendung dér elektronischen Form éind besondere technische
Rahmenbedingungen zu beachten. Die besonderen technischen Voraussetzungen
sind unter www.egvp.de aufgefiihrt.

Brihl, den 6.0ktober 2020

Dieter Frdyta

Stadt Branl
Der BUrgermeister
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Geltungsbereich Briihl-Mitte
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