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Sehr geehrte Damen und Herren des Rates der Stadt Briihl,
verehrte Zuhorerinnen und Zuhobrer,
sehr geehrte Damen und Herren der Presse,

heute wird der Haushaltsentwurf fir das Jahr 2017 eingebracht. Es wird lhnen ein
Zahlenwerk préasentiert, das das Fundament unseres kommunalen Handels bildet. Solide
Finanzen — gemeint sind eine nachhaltige und verlassliche Finanzplanung sowie eine gute
und transparente unterjahrige Finanzsteuerung — bilden das Riickgrat von Fachplanung, von
Infrastrukturentwicklung, das Rickgrat fiir Lebensqualitdt in unserer Stadt.

Wenn wir in diesen Tagen die Zeitungen lesen oder die Nachrichten sehen wird vornehmlich
Uber Terroranschldge, Krieg und Krisen berichtet. Das Wort , Krise” ist zu einem standigen,
allerdings unliebsamen Begleiter geworden. Spatestens mit der Fliichtlingskrise erleben wir
hier in Deutschland, in unseren Stadten und Gemeinden hautnah die unmittelbaren und
direkten Auswirkungen. Die Unterbringung und anschliefende Integration der Fliichtlinge ist
zu einer ,Herkules-Aufgabe” geworden. Aber diirfen wir dartber klagen? Sind wir nicht
derart privilegiert, als dass dies vermessen ware? Klagen oder Jammern sollten wir nicht,
weiterhin anpacken dagegen aber schon —und das in allen Bereichen.

Veranschlagt sind im Haushalt 2017 Ertrage in einer Grofenordnung von 119,36 Mio. Euro.
Die Aufwendungen belaufen sich auf 122,77 Mio. Euro. Mithin schlieBt das Ergebnis mit
einem Defizit von 3,41 Mio Euro ab.

Fiir 2017 wird mit einer ,normalen” Gewinnausschiittung der Stadtwerke von 1.960.000 €
geplant, somit wird voraussichtlich keine Sonderausschiittung erfolgen

Der Kdmmerer wird auf diese Parameter weiter eingehen.



1 Konjunkturelle Entwicklung — Grundtendenzen —

Die deutsche Wirtschaft befindet sich nach wie vor auf einem soliden Expansionskurs. Nach
der relativ starken Zunahme des Bruttoinlandsprodukts im ersten Halbjahr 2016 schlagt sie
nunmehr im zweiten Halbjahr eine etwas ruhigere Gangart ein. Im ersten Halbjahr wurde die
gesamtwirtschaftliche Leistung gegeniiber dem zweiten Halbjahr 2015 preis-, kalender- und
saisonbereinigt um 1,1 % erhéht. Uberdurchschnittlich trugen hierzu das Baugewerbe, die
Unternehmens- und die 6ffentlichen Dienstleister bei. Neben dem milden Winter dirften
hierbei vor allem die zusatzlichen Aktivitdten zur Bewaltigung der Zuwanderung der
Flichtlinge malRgeblich gewesen sein. Die Impulse hieraus werden im zweiten Halbjahr
geringer ausfallen.

Die Deutsche Bundesbank fiihrt in ihrem aktuellen Monatsbericht September 2016 zur
Konjunkturlage folgendes aus: ,Nach der recht kraftigen Expansion im Frihjahr dirfte die
deutsche Wirtschaftsleistung im dritten Vierteljahr 2016 etwas langsamer zunehmen. Dies
zeigt sich unter anderem an der merklichen Eintribung der Stimmung bei den
Unternehmen. Zudem war der Einstieg in das Quartal den Konjunkturindikatoren zufolge vor
allem in der Industrie sehr schwach. Demgegeniiber befindet sich die Bauwirtschaft nach der
wetterbedingten Anpassungsphase im Frihjahr wieder klar auf Expansionskurs. Die
Geschaftsaktivitat in den Dienstleistungsbranchen zeigt zudem weiter deutlich nach oben,
worauf unter anderem der anhaltende Beschaftigungsaufbau hinweist. In dieses Bild passt
auch das hohe Niveau des Konsumentenvertrauens. Die konjunkturelle Grundtendenz dirfte
angesichts der weiter glinstigen Fundamentalfaktoren trotz der gegenwartig verhaltenen
Industrieaktivitdten nach wie vor recht kraftig bleiben.

1.1 Industrielle Entwicklung

Die industrielle Erzeugung in Deutschland ist im Juli gegeniiber dem Vormonat
saisonbereinigt kraftig gesunken (— 21%). Mit Blick auf die einzelnen Industriezweige fiel der
Rickgang breit gefachert aus. Die durch starke Volatilitdt (allgemeine Schwankungen)
gepragte Kfz-Produktion stach jedoch mit Einbullen von 51% besonders heraus. Diese
hdngen vermutlich mit einer aulRergewohnlichen Konzentration der Werksferien deutscher
Automobilherstellerauf den Juli zusammen, was daher in dieser Branche zu einer starken
Gegenbewegung im August fuhren dirfte. Darauf deuten auch die bereits fiir den
abgelaufenen Monat verfligbaren Angaben des Verbands der Automobilindustrie hin.
Dagegen fielen im Vergleich zum langfristigen Durchschnitt vergleichsweise wenige
Schulferientage in den Juli. Dies koénnte fiir sich betrachtet die Industrieproduktion
insgesamt moglicherweise eher gestiitzt haben. Auch den durchschnittlichen Stand des
zweiten Vierteljahres unterschritt die Industrieproduktion deutlich (— 13%), wobei der
Rickschlag bei den Investitionsgliterherstellern besonders stark ausfiel. Insgesamt mussen
die Ergebnisse fir den Ferienmonat Juli mit Vorsicht interpretiert werden. Mehr Klarheit
wird erst mit Veroffentlichung der Werte fiir den August erreicht werden. Die
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Auftragseingange in der Industrie expandierten im Juli mit saisonbereinigt 1% gegeniber
dem Vormonat nur schwach. Damit verharrte das Ordervolumen auf dem Stand des zweiten
Vierteljahres. Wie in den Monaten zuvor gab es in regionaler Betrachtung erhebliche
Unterschiede. So musste die deutsche Industrie im Vergleich zum Frihjahrsquartal
erhebliche Einschnitte bei den inlandischen Orders verkraften (— 31%). Dagegen wuchsen die
Bestellungen aus dem Euro-Raum (+ 11%) und den Drittstaaten (+ 31%) kraftig. In der
Aufgliederung nach Gilitergruppen nahmen die Bestellungen von Investitionsgltern zu,
wahrend die Auftrage fir Konsumgtiter besonders stark zurlickgingen. Ausschlaggebend fiir
das im Vergleich zum Frihjahr ausgeglichene Gesamtergebnis waren GroRauftrage,
insbesondere aus anderen Landern der Europdischen Wahrungsunion; ohne
GrolRRbestellungen fiel der Auftragszufluss splirbar geringer aus (— 1%). Die Umsatze in der
Industrie sanken im Juli verglichen mit dem Vormonat saisonbereinigt deutlich um 11%. Der
Durchschnitt des zweiten Vierteljahres wurde damit erheblich unterschritten (— 21%). Die
starksten UmsatzeinbuRen waren im Inlandsgeschaft und in Drittlandern zu verzeichnen. Das
Absatzminus im Euro-Raum fiel dagegen spirbar geringer aus. Hiervon profitierten vor allem
die deutschen Konsumgiterproduzenten, die ihre Umsédtze in der Europdischen
Wahrungsunion sogar kraftig steigern konnten. Die nominalen Warenausfuhren gaben im
Juli im Vormonatsvergleich kraftig nach (— 23%). Der Durchschnitt des Vorquartals wurde um
3% verfehlt, und aufwartsgerichtete Ausfuhrpreise vergroRerten das Minus in realer
Rechnung zusatzlich (— 31%). Die nominalen Wareneinfuhren unterschritten im Juli den
Vormonatsstand splirbar (— 3%). Der Stand des zweiten Vierteljahres konnte dagegen
gehalten werden. Allerdings setzen auch die Einfuhrpreise ihre Aufwartsbewegung fort,
sodass in realer Rechnung ein merklicher Riickgang der Warenimporte zu verzeichnen war (-
1%).

1.2 Baugewerbe

Die Produktion im Baugewerbe expandierte im Juli im Vormonatsvergleich saisonbereinigt
mit 13% kraftig. Verglichen mit dem Mittel des zweiten Quartals betrug der Zuwachs 2%.
Damit dirfte sich der Bausektor — nach einer dreimonatigen wetterbedingten
Anpassungsphase und einem leichten Zuwachs im Juni — wieder klar auf Wachstumskurs
befinden. Besonders deutlich stieg dabei die Produktion im Ausbaugewerbe (+ 31%). Aber
auch im Bauhauptgewerbe legte die Aktivitat mit 3% spirbar zu, wobei sich die Expansion
gleichermaBen auf den Hoch- und den Tiefbau erstreckte. Die Auftragseingiange des
Bauhauptgewerbes konnten im zweiten Vierteljahr — bis dahin liegen Daten vor — im
Gegensatz zur Bauproduktion den zu Jahresbeginn erreichten sehr hohen Stand halten. Im
Verein mit der weiterhin hohen Zahl der Baugenehmigungen sowie der — laut ifo Institut —
gestiegener Kapazitdtsauslastung zeichnet dies ein sehr glinstiges Konjunkturbild im
Bausektor.



1.3 Arbeitsmarkt

Der gleichmalige Beschaftigungsanstieg hat sich auch zu Beginn des Sommers fortgesetzt.
Im Juli erhdhte sich die Zahl der Erwerbstadtige im Inland in saisonbereinigter Berechnung um
39 000 gegenliber dem Vormonat, und damit nahezu so stark wie im Durchschnitt der ersten
Jahreshélfte 2016. Der Vorjahresabstand betrug 535 000 Personen oder 1,2%. Dies ist in
erster Linie der kraftigen Zunahme sozialversicherungspflichtiger Stellen zu verdanken,
wenngleich der Anstieg im Juni nach der ersten Schatzung der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
gering war. Gleichwohl waren 614 000 beziehungsweise 2,0% mehr Stellen besetzt als ein
Jahr zuvor. Die positive Beschaftigungsentwicklung sollte sich in den nachsten Monaten
fortsetzen. Sowohl das ifo Beschaftigungsbarometer als auch das Arbeitsmarktbarometer
Beschaftigung des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) sowie der BA-
Stellenindex (BA-X) der Bundesagentur fir Arbeit verbesserten sich trotz der bereits
erreichten hohen Stande weiter. Auch im August verminderte sich die saisonbereinigte
Arbeitslosigkeit gegenliber dem Vormonat leicht. Bei der BA waren 2,68 Millionen Personen
arbeitslos gemeldet. Die zugehoérige Quote betrug wie im Juli 6,1%. Verglichen mit dem
Vorjahresmonat sank die Zahl der Arbeitslosen um 111 000 und die Quote um 0,3
Prozentpunkte. Die konjunkturelle Grundtendenz ist sogar etwas positiver einzuschatzen, da
sich verstarkt Flichtlinge bei der BA arbeitslos melden. Der daraus resultierende Anstieg der
Arbeitslosigkeit wird jedoch wiederum dadurch gedampft, dass arbeitsmarktpolitische
Mallnahmen ausgeweitet werden und hier Instrumente zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung von Fliichtlingen im Vordergrund stehen. In den nachsten Monaten kénnte
sich die registrierte Arbeitslosigkeit dem Arbeitsmarktbarometer des IAB zufolge weiter
leicht verringern.

1.4 Preise

Nachdem die Rohdlnotierungen im Juli nachgegeben hatten, stiegen sie bis etwa Mitte
August wieder an, sodass im Monatsdurchschnitt der Stand vom Juli knapp Ubertroffen
wurde. In der ersten Halfte des September schwankten die Rohdlnotierungen um 48 US-S.
Zum Abschluss dieses Berichts notierte das Fass Brent bei knapp 47 US-S$. Der Aufschlag fiir
zuklnftige Rohollieferungen betrug bei Bezug in sechs Monaten knapp 21 US-$ und bei
Lieferung in 12 Monaten knapp 41 US-S. Die Einfuhr- und Erzeugerpreise setzten im Juli ihre
Aufwartsbewegung fort. Zwar gaben die Preise fiir Energie auf der Einfuhrstufe nach und
blieben im Inlandsabsatz unverdandert. Preise fir andere Waren stiegen dagegen erneut
merklich. Insgesamt verminderte sich der negative Vorjahresabstand bei den Einfuhren auf
3,8% und bei den gewerblichen Erzeugnissen auf 2,0%. Auf der Verbraucherstufe blieben die
Preise im August saisonbereinigt unverandert. Wahrend sich Energie erneut verbilligte,
stiegen die Preise fiir Nahrungsmittel an, wenngleich nur noch wenig. Auch die gewerblichen
Waren verteuerten sich trotz eines deutlichen saisonbereinigten Preisriickgangs fur
Bekleidung und Schuhe leicht. Die Preise fiir Dienstleistungen verharrten auf dem Stand des
Vormonats. Bei den Mieten verstarkte sich der Anstieg leicht. Die Vorjahresrate betrug beim
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nationalen Verbraucherpreisindex weiterhin + 0,4%. Beim harmonisierten Index sank sie
leicht auf + 0,3%, nach + 0,4% zuvor. GemalR der aktuell an den Finanzmarkten erwarteten
Entwicklung der Rohdlpreise diirfte die Vorjahresrate in den kommenden Monaten langsam
ansteigen”.

(Quelle: Monatsbericht 2016; Deutsche Bundesbank; 67. Jahrgang, Nr. 9)

2 Offentliche Finanzen

Was bedeutet diese Konjunkturentwicklung fir die 6ffentlichen Haushalte und die
Kommunalfinanzen?

Stabile offentliche Haushalte sind die Grundlage fir nachhaltiges Wachstum. Denn gesunde
offentliche Finanzen stirken das Vertrauen der Biirger, Unternehmen und Anleger in eine
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung. Dies schlagt sich in héherem Konsum, hoheren
Investitionen und niedrigeren Zinsen nieder und kommt in Form von héherem Wachstum,
héherer Beschaftigung und steigenden Lohnen allen Biirgern zugute:

Das Bundesfinanzministerium schreibt in seinem Monatsbericht Oktober 2016: ,Die
deutsche Wirtschaft ist im 1. Halbjahr robust gewachsen. Die konjunkturelle
Aufwartsbewegung bleibt intakt. Die Steuereinnahmen insgesamt (ohne Gemeindesteuern)
stiegen im August 2016 im Vorjahresvergleich leicht um 0,5 %. Nach dem Einnahmerickgang
im Juli verlauft damit auch in diesem Monat die Aufkommensentwicklung wesentlich
schwacher als im 1. Halbjahr 2016 (+ 5,8 %). Daraus ist jedoch keine Trendumkehr
abzuleiten. Der kumulierte Zuwachs der Steuereinnahmen ohne Gemeindesteuern im
Zeitraum Januar bis August 2016 liegt bei 4,1 %. Die Bundessteuern wiesen im aktuellen
Berichtsmonat einen Riickgang von 2,7 % gegeniiber August 2015 auf. Die Ursache hierfir ist
vorrangig in der Tabaksteuer zu sehen, deren Einnahmen um 20,0 % gegeniber dem
Vorjahresmonat sanken. Im laufenden Haushaltsjahr bis einschlief3lich August 2016 belaufen
sich die Einnahmen des Bundes auf 203,3 Mrd. € Damit wurde das entsprechende
Vorjahresniveau (196,9 Mrd. €) um 3,2 % Ubertroffen. Die Ausgaben beliefen sich im
betrachteten Zeitraum auf 207,5 Mrd. €. Das entsprechende Vorjahresergebnis wurde um
2,4 % beziehungsweise 4,9 Mrd. € Uberschritten. Im Zeit raum vom Januar bis zum August
2016 betrug der Finanzierungssaldo - 4,2 Mrd. €, d. h. die Ausgaben waren um 4,2 Mrd. €
hoher als die Einnahmen.

(Quelle: Monatsbericht Oktober 2016 des Bundesfinanzministeriums)



3 Kommunaler Finanzausgleich/GFG 2017

Die auf Grund des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2017 bereitgestellten Zuweisungen des
Landes erganzen die Ertrdge der Gemeinden und Gemeindeverbdnde, die sie zur
Finanzierung ihrer Aufgaben bendtigen und die ihnen in Ausfihrung des Artikels 79 Satz 1
der Landesverfassung hierfir gewahrleistet werden. Dabei tragen die Zuweisungen unter
Berlicksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes dazu bei, dass insgesamt
dem kommunalen Anspruch auf eine angemessene Finanzausstattung im Haushaltsjahr 2017
Rechnung getragen wird.

Fir das GFG 2017 sollte die Datenbasis zur Ermittlung des fiktiven Finanzbedarfs
urspriinglich durch Einbeziehung eines fiinften Jahrgangs verbreitert werden. Es hat sich
allerdings herausgestellt, dass sich bei Anwendung dieser Methodik UnregelmaRigkeiten
ergeben, die Anlass zu einer weiteren finanzwissenschaftlichen Uberpriifung geben. Dariiber
hinaus hat der Verfassungsgerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen mit Urteil vom 10.
Mai 2016, das zwei Verfassungsbeschwerden gegen das GFG 2012 zuriickwies, die
Notwendigkeit einer gutachterlichen Uberpriifung des Soziallastenansatzes im kommunalen
Finanzausgleich mit Blick auf etwaige Verzerrungen im kreisangehdérigen Raum betont.

Die seinerzeit getroffenen Regelungen des GFG 2016 werden hinsichtlich der aus den
Grunddaten zu entwickelnden Parameter fiir das GFG 2017 prolongiert.

Der Stadte-und Gemeindebund nimmt gemeinsam mit dem Landkreistag zum vorliegende
Regierungsentwurf des GFG 2017 wie folgt Stellung: ,Konsequenterweise beabsichtigt die
den Gesetzentwurf einbringende Landesregierung daher, die ,sich hieraus ergebenden
Fragen zu Bestandteilen bzw. zum System des kommunalen Finanzausgleichs [...] vertieft
finanzwissenschaftlich” untersuchen zu lassen. Wir begriiBen, dass eine entsprechende
Ausschreibung erfolgt ist. Indes ist es aus unserer Sicht im Hinblick auf den immer wieder
angemahnten und weiter fortbestehenden Reformbedarf sehr wiinschenswert, wenn
Erkenntnisse aus der Begutachtung im Frihsommer 2017 im zeitlichen Kontext mit der
Landtagswahl fur ggf. zu fihrende Koalitionsverhandlungen und die Erarbeitung einer
politischen Agenda fiir die kommende Legislaturperiode zur Verfligung stehen. Sehr zu
begriien wadre weiterhin, wenn die zu erwartenden finanzwissenschaftlichen Erkenntnisse
bereits in die Erarbeitung eines GFG 2018 einflieBen kdnnten.

Einstweilen muss es bei unserer schon in den Vorjahren geduBerten Feststellung bleiben,
dass der vorliegende Entwurf eines GFG 2017 ebenfalls das Ziel interkommunaler
Verteilungsgerechtigkeit im kommunalen Finanzausgleich verfehlt. Die Ergebnisse des FiFo-
Gutachtens der Landesregierung (Goerl/Rauch/Théne, ,,Weiterentwicklung des kommunalen
Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen”, Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an
der Universitat zu Koéln [FiFo-Institut], K6ln 2013 — im Folgenden: FiFo-Gutachten) werden

weiterhin nur teilweise — namlich mit Blick auf die Datenbasis zur Berechnung der
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Verteilungsparameter der Gemeindeschliisselmasse — umgesetzt. So werden Parameter fiir
die Verteilung der Mittel von Teilschliisselmassen genutzt, die nach den wissenschaftlichen
Maligaben eine deutlich andere Dotierung hatten. Die nur unvollstandige Umsetzung der
wissenschaftlichen Erkenntnisse flhrt zu einer Schieflage des kommunalen Finanzausgleichs
zulasten des kreisangehorigen Raums. Diese wird noch dadurch besonders ausgepragt, dass
das System der Einwohnerveredelung einwohnerstarke Stddte durch die Anerkennung
(realer) Ausgaben als Bedarf favorisiert, wahrend bei der Berechnung der Steuerkraft
erhebliche Einnahmevorteile der groReren Stadte durch die Wirkung einheitlicher fiktiver
Realsteuerhebesatze ,weggerechnet” werden. Dies flihrt dazu, dass die fiir einen Einwohner
im kreisfreien Bereich und im kreisangehorigen Bereich zur Verfliigung stehenden
Ressourcen immer weiter auseinanderklaffen. Uber den kommunalen Finanzausgleich
erfolgt eine sich verstarkende Umverteilung von Mitteln in den kreisfreien Bereich, die dort
verausgabt und nach der Logik des Verteilungssystems wiederum als Indikatoren fiir einen
héheren Bedarf gewertet werden.

3.1 Dotierung des Steuerverbundes

Die kommunale Haushaltssituation bleibt trotz des Starkungspaktes Stadtfinanzen und aller
weiteren MaRRnahmen des Bundes und des Landes — auch mittelfristig betrachtet — Besorgnis
erregend. So zeigt die neueste Haushaltsumfrage des Stadte- und Gemeindebundes NRW
unter seinen 359 Mitgliedskommunen, dass nur 49 Mitgliedskommunen einen strukturell
ausgeglichenen Haushalt erreichen. Damit sind lediglich 13,65 Prozent der
Mitgliedskommunen in der Lage, den eigentlich von der Gemeindeordnung als Normalfall
geforderten Zustand erreichen zu kdnnen. In diesem Zusammenhang ist insbesondere
darauf hinzuweisen, dass die Sozialausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande in
NRW seit dem Jahr 2007 um knapp flinf Milliarden Euro — und damit um mehr als 40 Prozent
— gestiegen sind. Auch flr die Zukunft sind deutliche Steigerungsraten zu erwarten. Die
zugesagten Bundesentlastungen von 2,5 Milliarden Euro im Jahr 2017 und von flnf
Milliarden Euro ab 2018 sorgen nur ansatzweise und allenfalls voriibergehend fiir eine
Verbesserung der Finanzlage der Kommunen in NRW, da sie nicht dynamisch ausgestaltet
sind. Eine wirklich nachhaltige Abhilfe ist insoweit nicht zu erwarten. Weitere Informationen
zum Kommunalentlastungsgesetz erhalten Sie gleich, nur so viel: Die von Bund und Land
bewilligten Mittel reichen offenkundig nicht aus, denn hinzu kommen betrachtliche
zusatzliche Kosten durch die im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Fllchtlingskrise
erforderlichen Personalneueinstellungen. Eine jlingst abgeschlossene Erhebung des
Landkreistages bei seinen Mitgliedern hat ergeben, dass allein im Bereich der Kreise
landesweit mindestens 700 Stellen (Vollzeitdquivalente) geschaffen werden mussten, um die
flichtlingsbedingten Zusatzaufgaben, namentlich in den Auslanderbehorden, Kreisjugend-
und -sozialamtern, Gesundheitsamtern sowie Jobcentern, zu erledigen. Dadurch entstehen
allein den Kreisen zusatzliche Kosten in zweistelliger Millionenhdhe.

Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben

am 17.07.2016 vereinbart, dass den Landern bereits im Jahr 2016 zwei Milliarden Euro als
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sogenannte Integrationspauschale zum Zwecke der Bewaltigung der Integrationsaufgaben
zur Verfugung gestellt werden. Mit Blick darauf fordern wir, dass zumindest ein Grof3teil des
auf NRW entfallenden Anteils von ca. 434 Millionen Euro aus dieser Bundesforderung an die
Kommunen weitergeleitet wird. Integration findet letztlich ,vor Ort“ — d. h. auf kommunaler
Ebene — statt. Hier entscheidet sich, ob die komplexe Aufgabe der Integration gelingen wird,
die sich aus vielen unterschiedlichen Einzelelementen zusammensetzt und letztlich auch
einer ideellen, aber auch materiellen ,Integrationskultur” vor Ort bedarf, deren
Zustandekommen auf keinen Fall von der Kassenlage der Kommunen abhdngen darf. Vor
diesem Hintergrund wird aber notwendigerweise auch ein Grof3teil der mit einer
Integrationspraxis verbundenen Kosten in den Kommunalhaushalten entstehen. Wir halten
es daher fir zwingend notwendig und angemessen, dass die Kommunen, die die den
GroRteil der Integrationsaufgaben stellvertretend fiir den Gesamtstaat zu schultern haben,
eine addquate Forderung durch Land und Bund erhalten. Vor allem das fir die
Kommunalfinanzierung zustandige Land muss die Kommunen in die Lage versetzen, nicht
zuletzt vor dem Hintergrund ambitionierter eigener Integrationsplane geeignete
Rahmenbedingungen fir die erfolgreiche Integration vor Ort zu schaffen. Dabei sind
Entlastungsmittel bei den Kommunen auch am wirksamsten eingesetzt. Von einer
erfolgreichen kommunalen Integrationsarbeit profitieren schlief3lich auch die Lander und der
Bund Uber Mehreinnahmen bei der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie (iber
Einsparungen bei den KdU. Im Ergebnis halten wir daher eine groRtmogliche Weitergabe der
Integrationspauschale an den kommunalen Raum fiir sachgerecht und angezeigt.

Auch vor diesem Hintergrund begriiRen wir ausdriicklich den Antrag der Lander Nordrhein-
Westfalen und Bremen vom 15.09.2016 im Bundesrat ,EntschlieBung des Bundesrates zur
Abwehr wachsender Disparitditen zwischen den Kommunen im Bundesgebiet -
,Gleichwertige Lebensverhiltnisse in Deutschland schaffen‘“ (Drs. 520/16).

Auch dort wird u. a. richtigerweise festgestellt:

,Die Stddte, Gemeinden und Kreise sind der Dreh- und Angelpunkt des gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Lebens in Deutschland. Alle wichtigen Themen — angefangen bei Schulen,
lber Kindergdrten, Integration, Wirtschaft, Krankenhduser, Ver- und Entsorgung - sind
Aufgaben, die vor Ort organisiert und teilweise auch finanziert werden miissen. (...) Auch vor
dem Hintergrund neuer Herausforderungen wie der Integration der Zuwanderer und
Fliichtlinge sind gleichwertige Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet unumgdnglich.”

Unter dem Stichwort ,gleichwertige Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet” dirfen wir etwa
auf das Bundesland Bayern verweisen, das — trotz deutlich besserer Haushaltslage der
dortigen Kommunen — bereits eine vollstandige (!) Weitergabe der Integrationspauschale an
die Kommunen zugesagt hat. Angesicht der Haushaltslage der NRW-Kommunen wiére ein
solcher Schritt hier erst recht geboten. Auch unter Zugrundelegung beschlossener und in
Aussicht gestellter Entlastungen koénnen die zur Verfligung stehenden Ertrdge den
finanziellen Belastungsaufwuchs jedoch keinesfalls kompensieren. Die strukturelle
Unterfinanzierung bleibt bestehen. Daher muss das Land seiner aus Art. 28 Abs. 2 und 3 GG
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i. V. m. 79 Satz 1 Verf NRW folgenden Verantwortung fiir die angemessene
Finanzausstattung der Kommunen endlich nachkommen und den Verbundsatz mittelfristig
wieder deutlich anheben. Die Absenkung des Verbundsatzes von 28,5 v. H. Mitte der 1980er-
Jahre auf nur noch nominelle 23 v. H. entzieht den Kommunen jahrlich — gemessen an der
dem aktuellen GFG zugrundeliegenden Verbundmasse — rd. 2,6 Mrd. Euro. Diese Absenkung
des Verbundsatzes der Gemeindefinanzierungsgesetze der Jahre 1982, 1983 und 1986, die
zeitlich mit dem Beginn des Aufwuchses der Kommunalverschuldung in Nordrhein-Westfalen
korreliert, markiert eine Hauptursache der strukturellen kommunalen Unterfinanzierung in
Nordrhein-Westfalen.

(Anmerkung Dieter Freytag: , Hier irrt der Verband. Hauptursache ist die Entwicklung der
Sozialaufwendungen.”)

3.2 Strukturen und Parameter des GFG im Einzelnen

3.2.1 Verbundgrundlagen

Die unterzeichnenden Verbande gehen davon aus, dass die Kommunen nach wie vor
grundsatzlich in Hohe des Verbundsatzes an 4/7 des gesamten Aufkommens der
Grunderwerbssteuer profitieren, und allenfalls von dieser ReferenzgrofRe ein Vorwegabzug
vorgenommen wird

3.2.2 Verbundsatz

Nach Abwéagung der Finanzlagen des Landes und der Kommunen verbleibt der Verbundsatz
bei 23 %. Gefordert wird ein Verbundsatz, der mittelfristig wieder auf das bis 1982
bestehende Niveau von 28,5 v.H. angehoben wird. Dies entspricht der sachlichen wie auch
rechtlichen Verantwortung des Landes fir die Finanzausstattung der NRW-Kommunen.

3.2.3 Vorwegabziige
Der Vorwegabzug, mit dem die Mehrertrége aus der Erhohung des
Grunderwerbsteuersatzes zur Ausfinanzierung der zweiten Stufe des Starkungspaktgesetzes
— wie schon im letzten Jahr — wieder abgeschopft werden, wird abgelehnt. In der
Gesetzesbegriindung zu dem Gesetz zur Anhebung des Steuersatzes der Grunderwerbsteuer
von 5 Prozent auf 6,5 Prozent hatte die Landesregierung darauf hingewiesen, dass auch die
Kommunen (iber das GFG von diesem Schritt profitieren werden, da das
Grunderwerbsteueraufkommen zu 4/7 in die Bemessungsgrundlage des kommunalen
Finanzausgleichs (Steuerverbund) flieRt. Ein erster positiver Effekt ware bereits im GFG 2016
zu erwarten gewesen und wird den Kommunen auch in diesem Jahr erneut vorenthalten.
Genauso wenig, wie es vermittelbar ware, wenn der kommunale Anteil an der
Grunderwerbsteuererhohung generell zur Entlastung des Landeshaushalts verwendet
werden wiirde, ist die nunmehr wiederholt vorgenommene Einbehaltung im Wege eines
Vorwegabzugs hinnehmbar, der gleichsam ,lber die Hintertlir” geschieht. Dies lauft der
Beteiligungssystematik des kommunalen Finanzausgleichs grundlegend zuwider und ldsst
bereits im laufenden Jahr den kommunalen Anteil an der Finanzierung der zweiten Stufe des
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Starkungspaktes (sog. Komplementarmittel) um rd. 35 % von 206 Mio. Euro auf rd. 280 Mio.
Euro ansteigen. Aus der urspriinglich vorgesehenen Spiegelung der ,Solidaritatsumlage” von
rd. 90 Mio. Euro im Landeshaushalt ist damit ein Zerrbild geworden. Denn fast 80 % der
Landessumme (ebenfalls rd. 90 Mio. Euro) werden in 2016 und sollen nun auch im Folgejahr
wieder Uber das GFG und damit vorwiegend von den finanzschwéacheren bzw. bedirftigeren
Kommunen finanziert werden — inklusive der Starkungspakt-Teilnehmer selbst.

3.2.4 Aufteilung der Gesamtschliisselmasse

Unabhdngig von den finanzwissenschaftlich zu begutachtenden Fragestellungen muss ein
Einstieg in die vom FiFo-Gutachten der Landesregierung (Goerl/Rauch/Théne, a.a.0., S. 115
und 149f.) vorgeschlagene Anpassung der Teilschliisselmassen fiir die Kreise/Stadteregion
und Landschaftsverbdnde auf Grundlage einer Relation der Auszahlungen aaD der drei
Gebietskorperschaftsgruppen erfolgen. Die herausgestellte Erforderlichkeit einer Anpassung
der seit 1980 nicht mehr grundjustierten Teilschliisselmassenaufteilung auf die einzelnen
Schlisselmassen fir Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbdande bestatigt sowohl die
einstimmige Empfehlung 16 der ifo-Kkommission aus dem Jahr 2010, die Aufteilung der
Schliusselmasse auf Grundlage von Daten der Jahresabschlussstatistik nach der Relation der
Zuschussbedarfe von Gemeinden, Kreisen und Landschaftsverbdnden im GFG jeweils im
Rahmen der Grunddatenanpassung zu aktualisieren als auch die wissenschaftlichen
Ergebnisse von Junkernheinrich/Micosatt aus dem Jahr 2011. Die damit verbundene
Anhebung der Teilschlisselmassen flr die Kreise und die Landschaftsverbande wird den
Gemeinden nach dem gesetzlich in § 56 Abs. 1 Satz 1 KrO NRW und § 22 Abs. 1 Satz 1
LVerbO NRW bestimmten Mechanismus tber die Umlageeffekte zugutekommen und die mit
niedrigeren Schlisselzuweisungen der kreisangehorigen Gemeinden einhergehenden
Verluste iberkompensieren.

Das dagegen teilweise angefiihrte Argument, dem Gesetzgeber stehe es frei, zu entscheiden,
ob er die Kreise und Landschaftsverbdnde eher liber Schliisselzuweisungen oder starker tGber

IH

Umlagen als ,alternativen Finanzierungskanal” finanzieren wolle, ist nicht zu Ende gedacht:
Denn Uber Umlagen kann zwischen den Beteiligten nur umverteilt werden, was ihnen
zunachst zugewiesen wurde. Die einseitige Anpassung allein der Datenbasis zur Berechnung
der Verteilungsparameter in der Gemeindeschlisselmasse fiihrt jedoch dazu, dass die
entsprechenden Mittel den kreisangehorigen Gemeinden entzogen werden, ohne dass die
Kreise/Stadteregion und Landschaftsverbdnde zusatzliche Mittel erhalten. Was aber eine
kreisangehorige Gemeinde im GFG nicht erhalt, kann auch nicht im Wege der Erhebung der
Kreisumlage geschaffen werden.

In diesem Zusammenhang ist nochmals an die Urteile des VerfGH vom 10.05.2016 zum GFG
2012 zu erinnern, durch dessen Ausfiihrungen die vorstehende Einschatzung bestatigt wird.
Der VerfGH bestatigt nicht nur, dass es ,Verwerfungen im kreisangehorigen Raum*“ gibt. Er
stellt auch eindeutig klar, dass diese ,auf dem bisherigen System der

Teilschlisselmassenbildung mit der Verortung des Soziallastenansatzes auf Gemeindeebene
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sowie der Mischfinanzierung der Kreise Uber eigene Schlisselzuweisungen und eine
pauschalierte Kreisumlage beruhen”. Hinzunehmen erschienen dem VerfGH die
»Systematische Verzerrungen” angesichts der damaligen Erkenntnisse des Gesetzgebers
allerdings lediglich fiir die Vergangenheit. Eine Beseitigung der beschriebenen Verzerrungen
muss daher in naher Zukunft schon von verfassungs wegen erfolgen.

3.2.5 Einnahmekraftentwicklung

Die gemeindliche Einnahmekraft muss auch kinftig unter Nutzung fiktiver Hebesatze
ermittelt werden, aber solcher, die nach GemeindegréRRenklassen gestaffelt sind. Die
Ausfiihrungen des FiFo-Gutachtens bestatigen den Befund, dass es einen signifikanten
Zusammenhang zwischen der tatsachlichen Hebesatzhohe und der Einwohnerzahl gibt. Die
gestaffelten fiktiven Hebesatze bilden die tatsdchliche Hebesatzlandschaft in Nordrhein-
Westfalen deutlich realitatsgerechter ab als einheitliche fiktive Hebesatze. Nach unserer
Auffassung — aber auch gestiitzt durch entsprechende Aussagen aus der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofs NRW — ist es in erster Linie Aufgabe der Steuerkraftberechnung im
kommunalen  Finanzausgleich, die Steuerkraft einerseits fiktiv (und damit
gestaltungsunabhangig), auf der anderen Seite aber auch realitatsnah zu erfassen.

Das mit zunehmender GemeindegréRRenklasse steigende Niveau der tatsachlichen Hebesatze
bei der Grundsteuer B und v. a. bei der Gewerbesteuer ist keine Besonderheit Nordrhein-
Westfalens und damit kein Reflex einer mit der Einwohnerzahl quasi automatisch gréReren
Finanznot der Gemeinden hierzulande, sondern ein bundesweites Phdnomen, und zwar
unabhangig vom finanzwirtschaftlichen Status der jeweiligen Kommune. Haufig wird von
interessierter Seite argumentiert, die Haushalts- und Finanzlage der kleineren und mittleren
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen sei aufgaben- und strukturbedingt per se glinstiger, sie
kdnnten sich daher im Vergleich zu den gréReren, insbesondere kreisfreien Stadten deutlich
geringere Hebesatze leisten. So wirden sie freiwillig auf Einnahmepotentiale verzichten
(kdnnen) und dirften fir eine solche Strategie systembedingt nicht auch noch durch héhere
Schlusselzuweisungen belohnt werden. Diese Darstellung ist falsch. Dies belegt schon die
hohe Zahl kreisangehoriger Gemeinden im Starkungspakt. Tatsdchlich ist es umgekehrt:
Kommunen im kreisangehoérigen Raum missen den Anreiz niedrigerer Hebesatze bieten,
damit sie im landesweiten Standortwettbewerb um Unternehmen, Arbeitskrdfte und
Wertschopfungspotentiale, also im Bemihen um eine positive Entwicklung ihres
Gemeinwesens mit Aussicht auf Erfolg bestehen und groRen- und/oder lageabhangige
Nachteile wenigstens zum Teil kompensieren kdnnen. Dies beweist die auch nach Einflihrung
des Starkungspaktes unverandert eindeutige Datenlage.

3.2.6 Einwohnergewichtung bei der Bedarfsentwicklung
Die Einwohnerveredelung nach der Hauptansatzstaffel ist abzuschaffen: Alle Einwohner aller
Gemeinden miissen mit dem einheitlichen Gewicht von 100 Prozent in die Bemessung des
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Hauptansatzes eingehen. Soweit signifikante Spezialbedarfe einzelner Gemeinden
nachweisbar sein sollten, haben diese nichts mit der GemeindegréRe (Einwohneranzahl) an
sich zu tun, sondern mit einer bestimmten Sondersituation, und missen ggf. — wie beim
Soziallastenansatz, Zentralitdtsansatz und Flachenansatz — transparent durch weitere
Nebenanséatze bericksichtigt werden.

Einerseits kann die hinter dem gestaffelten Hauptansatz stehende These der
Uberproportionalen Kostensteigerung der Aufgabenerledigung durch Agglomeration, nach
der einwohnerreichere Stadte und Gemeinden in der Regel héhere objektive Pro-Kopf-
Ausgaben als solche mit einer kleineren Einwohnerzahl haben, durch den statistischen
Nachweis mit der GemeindegrofRe steigender tatsachlicher Pro-Kopf-Ausgaben nicht
bewiesen werden. Auf der anderen Seite blendet diese Annahme zugleich die
wirtschaftlichen Vorteile des héheren Agglomerationsgrades aus (etwa
Unternehmensansiedlungs- und Arbeitskraftepotential) und steht im diametralen
(entgegengesetzt) Widerspruch  zur  betriebswirtschaftlichen  Erfahrung  positiver
Skaleneffekte. Die Menge der bei steigender Einwohnerzahl erbrachten Leistungen muss
aufgrund der natirlichen Fixkostendegression dazu fiihren, dass die Pro-Kopf-Kosten der
Leistung bei steigender GemeindegrofRe sinken — und nicht steigen. Auch die Aufgaben der
Kommunen nach nordrhein-westfalischer Rechtslage im kreisangehérigen Raum (Kreise,
kreisangehorige Gemeinden und Landschaftsverbdnde) entsprechen in vollem Umfang
denen des kreisfreien Raums (kreisfreie Stadte und Landschaftsverbande). Eine
Differenzierung bei der pauschalierten Abgeltung kann daher mit dem Verweis auf ein
angeblich unterschiedliches Aufgabenspektrum im Bereich pflichtiger Aufgaben nicht
gerechtfertigt werden®.

(Quelle: Stellungnahme des Stéidte-und Gemeindebund gemeinsam mit dem Landkreistag
vom 26.09.2016 zum Regierungsentwurf des GFG 2017)

4 Bund-Landerfinanzausgleich

Zentrale Grundlage unseres bundesstaatlichen Ausgleichssystems ist Artikel 107 des
Grundgesetzes. Dreh- und Angelpunkt ist die Verteilung der Steuereinnahmen. Dazu zahlen
das Prinzip des ortlichen Aufkommens bei der Einkommen- und Koérperschaftsteuer, die
Beteiligung von Bund, Ldndern und Gemeinden an den gemeinschaftlichen Steuern, die
spezielle Verteilung des Linderanteils am Umsatzsteueraufkommen und schlieRlich der
Finanzausgleich unter den Landern sowie die Moglichkeit fiir den Bund, leistungsschwachen
Landern Bundeserganzungszuweisungen zu gewahren.

Die Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer werden — infolge des
stabilisierend wirkenden Anteils an Lohnsteuern— in geringerem Umfang als die
Gewerbesteuer von konjunkturellen Entwicklungen beeinflusst.
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Mit einer Entlastung bei den Sozialausgaben wird der Bund zur Entwicklung der
Kommunalfinanzen beigetragen. Insbesondere bei der Bewaltigung der mit der Aufnahme
von Flichtlingen und Asylbewerbern verbundenen Herausforderungen sollte eine
Unterstiitzung erfolgen.

Einigung Bund-Lander-Finanzbeziehungen

Bei den seit langem andauernden Verhandlungen zur kiinftigen Ausgestaltung der Bund-
Land-Finanzbeziehungen konnte kiirzlich eine Einigung erzielt werden. Bund, Lander und
Kommunen haben nunmehr finanzpolitische Planungssicherheit fur die Zeit nach 2019. Bund
und Lander vereinbaren die Neuordnung ihrer Finanzbeziehungen ab 2020. Der StGB NRW
dullerte sich wie folgt: , Erstens wird ab dem Jahr 2020 ein neues Kapitel in den Bund-
Lander-Finanzbeziehungen aufgeschlagen und zweitens wird NRW jahrlich rund 1,43
Milliarden Euro zusatzlich zur Verfliigung haben. Wir erwarten, dass diese Spielrdume auch
zur Abmilderung der strukturellen Unterfinanzierung der Kommunen eingesetzt werden."

Die Eckpunkte des Beschlusses:

Der Landerfinanzausgleich wird in seiner jetzigen Form abgeschafft. Damit entfallt auch der
Umsatzsteuervorwegausgleich. Der Landeranteil an der Umsatzsteuer wird grundsatzlich
nach Malgabe der Einwohnerzahl verteilt, jedoch modifiziert durch Zu- und Abschlage
entsprechend der Finanzkraft. Im Ergebnis erfolgt ein Ausgleich der Finanzkraft zukiinftig im
Wesentlichen bereits im Rahmen der Verteilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer.

Die Liander erhalten einen zusatzlichen Festbetrag von 2,6 Mrd. € sowie zuséatzliche
Umsatzsteuerpunkte im Gegenwert von 1,42 Mrd. €.

Der Angleichungsgrad und der Tarif der allgemeinen Bundesergdnzungszuweisungen werden
auf 99,75 % des Durchschnitts zu 80 % erhoht.

Der Tarif zur Berechnung der Zu- und Abschlagsbetrdge bei der Umsatzsteuerverteilung wird
linear gestaltet und auf 63 % festgesetzt.

Die kommunale Finanzkraft wird zur Berechnung der Finanzkraft eines Landes zu 75 %
einbezogen.

Die Einwohnerwertungen fiir die Stadtstaaten Hamburg, Berlin und Bremen bleiben
unverandert, ebenfalls die von Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Sachsen-
Anhalt.

Es werden Zuweisungen des Bundes zum Ausgleich der Finanzkraftunterschiede auf
Gemeindeebene in verfassungsrechtlich abgesicherter Form in Héhe von ca. 1,5 Mrd. €
(Schatzung Mai 2016 fir 2019) gewadhrt. Dabei wird die unterdurchschnittliche

17



Gemeindefinanzkraft zu 53,5 % bezogen auf die Liicke bis 80 % des Durchschnitts der
Gemeindesteuerkraft ausgeglichen.

Die SoBEZ fir die neuen Lander enden 2019. Die Instrumente, die helfen, regionale
Ungleichgewichte unter den Ldndern auszutarieren (SoBEZ fiir Kosten der politischen
Fihrung, SoBEZ fir strukturelle Arbeitslosigkeit, Finanzierungshilfen zur Abgeltung der
Hafenlasten) werden fortgefiihrt. Brandenburg erhalt zusatzliche SoBEZ fiir Kosten der
politischen Fiihrung in Hohe von 11 Mio. €.

Die Forschungsforderung des Bundes nach Art. 91b GG erfolgt nicht nach
den Kriterien einer gleichmaRigen Verteilung. Um fiir leistungsschwache Liander einen
Ausgleich zu gewahrleisten, wird eine Bundeserganzungszuweisung fiir Forschungsférderung
eingeflihrt. Dabei werden 35 % der Differenz zu 95 % des Landerdurchschnitts der
Nettozuflisse aufgefillt. Die Forschungs-BEZ werden zusatzlich zu den bisherigen
Forschungsausgaben des Bundes geleistet und gehen nicht zu Lasten der
Forschungsforderung fiir die Lander.

Die Forderabgabe wird im Wesentlichen in Niedersachsen und Schleswig-Holstein erhoben.
Sie ist mit erheblichen Belastungen der Lander verbunden. Deshalb wird sie zukiinftig bei der
Berechnung der Finanzkraft zu 33 % angesetzt.

Es werden zur besonderen Entlastung dem Saarland und der Freien Hansestadt Bremen
Sanierungshilfen in Héhe von insgesamt 800 Mio. € gewahrt.

Das Bundesprogramm GVFG wird dauerhaft fortgefiihrt.

Mit der Umsetzung aller beschriebenen Elemente im Rahmen einer Gesamteinigung werden
die Lander in betrachtlichem Umfang finanziell entlastet. Dabei wird auch den Belangen der
finanzschwachen Lander Rechnung getragen. Durch die Neuordnung der bundesstaatlichen
Finanzbeziehungen steht kein Land finanziell schlechter da als ohne die Neuordnung. Die von
den Ldndern erkdmpften Mehreinnahmen stellen eine Chance dar, endlich fir eine
nachhaltig aufgabengerechte Finanzausstattung der Kommunen Sorge zu tragen.

(Quelle: Schnellbrief des Stéidte- und Gemeindebundes NRW 288/2016 und Schreiben des
DStGB vom 14.10.2016)

5 Gemeindefinanzbericht

In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin. Dass der Deutsche Stadtetag eindringlich an
die Koalitionsfraktionen appelliert hat, im laufenden Gesetzgebungsverfahren zur Entlastung
der Kommunen den vorgeschlagenen Entlastungsweg noch einmal zu lberdenken. Dann
konne finanziell besonders belasteten strukturschwachen Stidten besser geholfen werden.
der Veroffentlichung des Gemeindefinanzberichts 2016 des Deutschen Stddtetages.
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AuBerdem sollten Bund und Linder ein umfassendes gesamtdeutsches
Regionalfordersystem schaffen, mit dessen Hilfe strukturschwachen Regionen etwa im
Ruhrgebiet oder in Ostdeutschland wieder Anschluss an die allgemeine wirtschaftliche
Entwicklung ermoglicht wird.

Schwerpunkte des Gemeindefinanzberichts 2016 des Deutschen Stddtetages und der
gleichzeitig erscheinenden Kurzfassung "Schlaglichter aus dem Gemeindefinanzbericht 2016"
sind die Entlastung der Kommunen, finanzrelevante Aspekte des Fliichtlingszuzugs sowie die
Neuordnung der foderalen Finanzbeziehungen. Eingegangen wird auch auf die Reform der
Grundsteuer, die Rechtsprechung zur Konnexitdat oder das kommunale Zinsmanagement in
Zeiten negativer Zinsen. Hinzu kommen im Gemeindefinanzbericht eine Vielzahl von Daten,
Zahlen und Analysen zur aktuellen Finanzlage der Kommunen und zu ihrer voraussichtlichen
Entwicklung in den kommenden Jahren. Im Gemeindefinanzbericht sind auBerdem die
politischen Verhandlungen und Entscheidungen zur Fortentwicklung der jeweiligen
kommunalen Finanzausgleichssysteme in den einzelnen Bundeslandern nachgezeichnet.

Den Gemeindefinanzbericht 2016 finden Sie auf der Internetseite des Deutschen Stadtetages
(www.staedtetag.de) auch zum downloaden.

6 Kommunalentlastungsgesetz

Wie bereits eben kurz angesprochen, konnte sich auf den Transferweg der im
Koalitionsvertrag zugesicherten jahrlichen Entlastung der Kommunen um 5 Milliarden Euro
ab dem Jahr 2018 verstandigt werden. Der Stadte- und Gemeindebund NRW teilt mit: , Die
Kommunen werden somit ab 2018 jahrlich um 5 Milliarden Euro entlastet, indem der Anteil
von Gemeinden und Landern an der Umsatzsteuer zu Lasten des Bundes durch eine
Anderung des § 1 des Finanzausgleichsgesetzes erhéht wird. Die Beteiligung des Bundes an
den KdU im SGB Il wird ab dem Jahr 2019 dauerhaft um 10,2 Prozentpunkte angehoben.
Aufgrund der vom Bund zugesicherten Ubernahme der fliichtlingsbedingten KdU von nach
urspriinglichen Berechnungen rund 1,3 Milliarden Euro im Jahr 2018 (hingewiesen sei
darauf, dass im Gesetzesentwurf nun nur noch von 900 Mio. Euro ausgegangen wird; aber
Spitzabrechnung) wiirde man bei einer normalen Entwicklung 2018 allerdings in die
Bundesauftragsverwaltung rutschen. Da dieses Szenario vom Bund ausdriicklich abgelehnt
wird, sah der Referentenentwurf fiir das Jahr 2018 an Stelle einer Bundesbeteiligung im
Wert von ca. 1,6 Milliarden Euro eine Quote im Wert von 800 Millionen Euro (5,1%) vor. Die
Differenz sollte durch einen entsprechend hoheren Anteil an der gemeindlichen
Umsatzsteuer kompensiert werden. Dieser ,Puffer” bei der KdU-Bundesbeteiligung bewirkt,
dass Mehrausgaben bei den fliichtlingsbedingten KdU und beim Bildungspaket tber die
rickwirkenden Anpassungen der Quoten der KdU-Bundesbeteiligung ibernommen werden
kdnnen. Der ,Puffer” zugunsten eines hoheren Anteils an der gemeindlichen Umsatzsteuer
wurde vor diesem Hintergrund seitens des DStGB grundsatzlich begriBt. Mit dem

Kabinettsbeschluss wurde der ,,Puffer” nunmehr um 440 Millionen Euro abgeschmolzen. Der
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Anteil an der Entlastung von 5 Milliarden Euro wird entsprechend von 800 Millionen Euro
um 440 Millionen Euro erhoht, zulasten des entsprechenden geringeren Anteils an der
gemeindlichen Umsatzsteuer.

Nach wie vor nicht vorgesehen ist eine verknipfende Revisionsklausel zwischen den
Elementen der Kommunalentlastung, um auf diese Weise sicherzustellen, dass die zugesagte
Kommunalentlastung in Hohe von 5 Milliarden Euro auch wirklich in jedem Jahr erreicht
wird. Dariiber hinaus wurde der DStGB-Forderung, den Bezugszeitpunkt (Zahlungsanspriiche
flir Bedarfsgemeinschaften) ab 1. Januar 2016 vorzuverlegen, bislang nicht gefolgt. Dies
wirde die Verteilung der Flichtlinge in den einzelnen Landern detaillierter abbilden. Der
DStGB wird sich im weiteren Fortgang des Gesetzgebungsverfahrens fiir eine Anderung
dieser beiden Punkte einsetzen.

Im Rahmen des Bund-Lander-Gipfels hatte man sich ebenfalls auf eine Integrationspauschale
in Hohe von 2 Milliarden Euro jeweils fiir die Jahre 2016 bis 2018 verstandigt. Hier gab es
zum Referentenentwurf keine Verdanderungen mehr. Die 2 Milliarden flieRen den Landern
bis 2018 (iber die entsprechenden Anteile an der Umsatzsteuer zu. Hinsichtlich dieser
Integrationspauschale diirfen wir auf eine aktuelle Regierungsvorlage hinweisen, nach der
das NRW-Finanzministerium den auf NRW entfallenden Anteil der Integrationspauschale
offenbar in voller H6he in den Landeshaushalt lenken will. Gegen eine komplette
Vereinnahmung der Mittel durch das Land hatte der Stddte- und Gemeindebund NRW
bereits in einer Pressemitteilung vom 09.09.2016 Stellung bezogen. Darin heildt es:
»Zuschisse des Bundes zur Integration anerkannter Asylsuchender missen in voller Héhe an
die NRW-Kommunen weitergereicht werden. Es geht nicht an, dass das Land mehrere
hundert Millionen Euro einfach so in seinem Haushalt versickern lasst. Um den Aufwand der
Integration von Fliichtlingen und die daraus entstehenden Kosten besser zu verteilen, hat
der Bund den Landern fir die Jahre 2016 bis 2018 eine Integrationspauschale von jeweils
zwei Mrd. Euro zugestanden. Nordrhein-Westfalen erhalt daraus einen Anteil von jahrlich
434 Mio. Euro. Transferiert wird das Geld durch eine Erhéhung des Landeranteils an der
Umsatzsteuer zulasten des Bundes”. AuBerdem profitieren von einer erfolgreichen
kommunalen Integrationsarbeit im Endeffekt auch die Linder und der Bund Uber
Mehreinnahmen bei der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie liber Einsparungen bei den
Kosten der Unterkunft.”

(Quelle: Schnellbrief des Stddte- und Gemeindebundes NRW 265/2016 und
Pressemitteilung des Stddte- und Gemeindebundes NRW 41/2016 )
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7 Kreisumlage

Der Rhein-Erft-Kreis hat eine deutliche Senkung der Kreisumlage in Aussicht gestellt.
Mussten die Kommunen 2016 noch 43,91 % zahlen, werden im Jahr 2017 41,3 % fallig. Fir
die Stadt Briihl bedeutet das im Vergleich zur letzten Finanzplanung eine Entlastung des
Haushalts ca. 1,00 Mio Euro. Da bereits bei der Planerstellung von einer Kreisumlagesenkung
ausgegangen wurde, kann der Wert von 1,6 Mio nicht erreicht werden.

8 Uberortliche Priifung GPA

Auf die Ergebnisse der Prifung wird der Kimmerer noch genauer eingehen. Die
entsprechenden Handlungsempfehlungen wurden bereits im Haus kommuniziert und sollen
nach Moglichkeit noch in diesem Jahr umgesetzt werden.

9 Kommunalinvestitionsforderungsgesetz

Im Interesse eines Ausgleichs der Wirtschaftskraft im Bundesgebiet hat der Bund im Rahmen
des ,,Gesetzes zur Férderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen“ 3,5 Mrd. Euro
zur Verflgung gestellt. Auf Nordrhein-Westfalen entfielen hiervon rund 1,126 Mrd. Euro. Die
Mittel kdnnen u.a. fur die energetische Ertlichtigung im Bereich Bildungsinfrastruktur
eingesetzt werden.

Mit Bewilligungsbescheid vom 08.10.2015 hat die Bezirksregierung der Stadt Briihl Mittel in
Hohe von 1.381.831,41 € fiir Zwecke des KInvF6G NRW zur Verfligung gestellt. Fur das Jahr
2016 wurde ein Mallnahmenkatalog zusammengestellt und vom Rat verabschiedet.

Bis zum 31.12.2016 kdnnen voraussichtlich folgende MalRnahmen baulich abgeschlossen
werden:

® FEinbau Einzelraumregelung EnKey Max-Ernst-Gymnasium (Ist schon mit
Bezirksregierung abgerechnet; Kosten 33.206,21 €)

® FEinbau Einzelraumregelung EnKey Rathaus A (Ist schon mit Bezirksregierung
abgerechnet; Kosten 56.324,91 €)

® Erneuerung Heizungsanlage GGS Melanchthon Schule (Schlussrechnung liegt noch
nicht vor; Kosten ca. 175.000,00 €)

Fiir das Jahr 2017 sind u.a. folgende BaumaRRnamen im Rahmen des KiInvF6G NRW geplant:

e Erneuerung Liftungsanlage Aula Max-Ernst-Gymnasium (ca. 132.000,00 €)
® Erneuerung Heizkesselanlage GGS Martin-Luther-Schule (ca. 125.000,00 €)
e Austausch Tir- und Fensteranlage Turnhalle Brihl-Mitte (ca. 100.000,00 €)

Der Politik werde ich weitere Mallnahmen zur Durchfiihrung im Rahmen des
Kommunalinvestitionsfordergesetz vorschlagen. Da der Forderzeitraum bis 2020 verlangert
wurde kdnnen wir hier gezielt vorgehen und eine enge Abstimmung mit der Forderung
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,Gute Schule”, Giber die wir in den nachsten vier Jahren jeweils ca. 750.000 € erhalten,
durchfiihren."

Stichwort: Gute Schule

Kommen wir nun von unserem Ausflug in die (ibergeordneten Ebenen auf die ortliche
Realitat. Beginnen mochte ich mit der Stadtentwicklung.

10 Stadtentwicklung

Brihl erlebt eine Zeit groBer baulicher Veranderungen. Auf Grund der attraktiven Zinsen
verandern in allen Ortsteilen Briihls private Baumalnahmen jedweder GroRe, das Gesicht
der Stadt. Beispielhaft sind hier die bauliche Erganzung an der Stidspitze der Giesler-Galerie,
die Bebauungsplane im Bereich ,Pehler Feldchen” und sidlich des Friedhofes an der
Bonnstralle. Die anstehende Erweiterung des Rathauses und der Neubau der Feuerwache
gehoren ebenfalls zu den anstehenden GroRprojekten. Fir diese beiden, fir das Wohl der
Blrger wichtigen Projekte, werden im nachsten Jahr Architektur Wettbewerbe durchgefiihrt
und im Anschluss daran soll mit der Realisierung begonnen werden.

10.1 Rahmenplanung Innenstadt

Im Jahr 2009 wurde mit der FérdermalRinahme ,Rahmenplanung Innenstadt” begonnen.
Wichtigster Baustein war die Umgestaltung der Ost-West Achse vom Markt bis zum
Balthasar-Neumann-Platz. Auf den Balthasar-Neumann-Platz wird in diesen Tagen, mit dem
Aufstellen der Platzmoblierung, der letzte Feinschliff vorgenommen. Derzeit wird der Platz
an der Haltestelle Brihl-Mitte saniert und ebenso wird der 06stliche Aufgang der
Unterfiihrung Balthasar-Neumann-Platz barrierefrei gestaltet. Am 05.03.2016 ist der
Wochenmarkt aus der Innenstadt an seinen angestammten Platz zurlickgekehrt. Anwohner,
Geschaftsleute und Marktbeschicker waren sehr zufrieden. Der Balthasar-Neumann-Platz
wurde an der SchlaunstralRe und an der Clemens-August-StraRe mit elektrohydraulischen
Pollern versehen, um ein kontrolliertes Befahren des Platzes wahrend der Marktzeiten
dienstags, donnerstags und samstags zu ermdoglichen. Samstags ist die Handlerzahl mit tGber
50 regenmaRigen Beschickern am grofRten. Die Mallnahme hat bei der Bezirksregierung und
den zustdndigen Stellen des Ministeriums grofRe Beachtung erhalten und es wurde mir daher
nahegelegt erneut einen Forderantrag zu stellen, um die gelungene Umsetzung mit weiteren
MaBnahmen zu erganzen. Fir das neue Forderprogramm sind auch der Umbau des
Bahnhofsvorplatzes mit Erweiterung der Radstation und die Umgestaltung des Jahnshofs zu
nennen. Auch soll die energetische Sanierung einiger kommunaler Gebdude in Angriff
genommen werden. Ob in diesem Zusammenhang Teile des Rathausneubaus gefdrdert
werden konnen, wird ebenfalls gepriift.
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10.2 Briihl-Ost

Ganz besonders von Veranderungen betroffen ist neben dem Brihler Siiden der Stadtteil
Brihl-Ost. Hier ist es gelungen Flachen zu erwerben und die stadtebauliche Entwicklung
nicht nur mittelbar Uber die Bauleitplanung, sondern ganz konkret tber die Einflussnahme
beim Flachenverkauf zu steuern. Die Stadt vergibt zwolf Grundstilicke im Wege der Erbpacht
im Baugebiet , Rosenhof”. Die Bewerbung fiir diese Grundstiicke lauft derzeit und es sind
schon mehrere Bewerbungen eingegangen. Auch auf dem sich daran anschlieRende
Gewerbegebiet wird bereits gebaut. Der ,Jandorf-Schulbuchverlag” errichtet dort ein
Firmengebdude inklusive Lager.

Durch den Besitz dieser Flachen war die Stadt Briihl in der Lage so schnell und effektiv auf
die Flichtlingsproblematik zu reagieren und mit dem entstandenen Containerdorf die
Moglichkeit zu schaffen, den Hilfesuchenden eine angemessene Unterkunft bieten zu
konnen. Diese besondere Situation kann fir einen Stadtteil aber auch zur Belastung werden.
Um dieser entgegen zu wirken, wurde in kirzester Zeit ein Konzept entwickelt und ein
entsprechender Forderantrag gestellt. Hier konnte sich Brihl durchsetzen und so wird im
nachsten Jahr mit dem Bau des ,,Inter-Cultra“ begonnen.

Der Anbau ,Inter-Cultra” an die bestehende Jugendeinrichtung ,Cultra“, betrieben durch
den ASB, soll das dortige Angebot, insbesondere im Bereich der Integration, erganzen. Auf
Grund des anhaltenden Zustromes von Neublirgern ist der Bedarf nach Kindergartenplatzen
anhaltenden hoch. Daher wird in der Nachbarschaft des Inter-Cultra auch eine neue
Kindertagestatte errichtet. Hier sind die notwendigen Flachen vorhanden und in
Zusammenhang mit den vorgenannten Einrichtungen ergeben sich Synergien sowohl auf
konzeptioneller, als auch betrieblicher Seite.

10.3 Zweigleisiger Ausbau Linie 18

Eine der umfangreichsten Verdanderung fiir die Briihler Blirger ist der zweigleisige Ausbau der
Linie 18. Nach jahrzehntelanger Planung wird das Vorhaben nun endlich Umgesetzt. Mit den
ersten vorbereitenden Arbeiten wurde in diesem Jahr begonnen. Der grofite Teil der
Arbeiten soll im nachsten Jahr erfolgen, und es ist geplant den 10 Minutentakt schon zum
Fahrplanwechsel 2018 umzusetzen.

10.4 Umbau Bushaltstellen

Der Zweckverband Nahverkehr Rheinland (NVR) hat im Jahr 2011 die barrierefreie
Umgestaltung aller 114 umbaufahigen Brihler Bushaltestellen in sein Férderprogramm
aufgenommen. Der Fordersatz betragt 90%. Von den 114 Bushaltestellen im Stadtgebiet
konnten bereits 64 barrierefrei umgebaut werden, weitere 50 sollen in den nachsten Jahren
folgen. Anlasslich eines Pressetermins wurde dieses Engagement von Seiten des NVR
ausdriicklich gelobt. Die Umgestaltung der Haltestellen erfolgt nach dem Leitfaden
,Barrierefreiheit im StraRenraum” des Landesbetriebes Stralenbau NRW.
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10.5 Rathaus Steinweg

Ein Thema, welches uns schon liber sechs Jahre lang beschaftigt und seit dem immer wieder
in den Haushaltsreden angesprochen wurde, ist das Thema ,,Rathaus Steinweg”. So auch in
diesem Jahr. Zunachst ein kurzer Rickblick:

Seit Anfang 2010 wird intensiv Uber einen moglichen Abriss des AN-Baus am
denkmalgeschiitzten Teil des Rathauses im Steinweg und (iber die Vor- und Nachteile der
MaRnahme diskutiert. Der Rat beschlieRt dann im Sommer 2011, den AN-Bau abzureil3en
und durch einen modernen Neubau zu ersetzen. Gegen diesen Beschluss wird ein
Biirgerbegehren  eingereicht.  Wegen rechtlicher  Unstimmigkeiten, die das
Verwaltungsgericht anschlieend bestdtigt, kommt es jedoch nicht zu einem
Biirgerentscheid. Auf Vorschlag des damaligen Birgermeisters wird das Projekt daraufhin
allerdings nicht weiter verfolgt. Im Mai 2012 hebt der Rat den Abriss- und Neubaubeschluss
auf und gibt Ende 2013 einen Wirtschaftlichkeitsvergleich in Auftrag, der Vor- und Nachteile
von Sanierung und Neubau gegeniiberstellen soll. Die Ergebnisse dieser Studie werden im
Oktober 2014 vorgestellt und intensiv beraten. Die Studie vergleicht Vor-, Nachteile und
Kosten einer Sanierung, eines Neubaus in gleicher Grole und eines grofleren Neubaus.
Zusatzlich ermittelt die Verwaltung den Raumbedarf und benennt die Kosten im stadtischen
Haushalt. Das alles vervollstdandigt die Untersuchungsergebnisse.

Nach intensiver Beratung und einer nochmaligen Aktualisierung der Kosten durch die
Verfasser der Studie kommt der Rat zu der Uberzeugung, dass eine Sanierung des Anbaus
aus Wirtschaftlichkeitsgriinden nicht in Frage kommt und fasst im April 2016 den
einstimmigen Beschluss, den AN-Bau abzureiBen und durch ein gréeres Gebdude zu
ersetzen, in dem neben einer grol3ziigigeren Blrgerberatung auch die Kundencenter von
Gebausie und Stadtwerken sowie die stadtische Blcherei Platz haben sollen.

Der Rat hat sich also zunachst selbst ein Urteil gebildet, wie er das Rathaus zukinftig
gestalten will. Er wollte seinen Entschluss aber nicht umsetzen, ohne die Meinung der
Blirgerschaft abzufragen. Daher hat sich der Rat dazu entschlossen, die Blirgerinnen und
Blirger durch einen Ratsbilirgerentscheid zu befragen, ob diese mit der Entscheidung des
Rates einverstanden sind.

Am Sonntag, 3. Juli 2016, fand die Abstimmung statt. Im Ergebnis stimmten 3.826
Blirgerinnen und Bilirger dem Ratsbeschluss zu, wahrend er von 7.083 abgelehnt wurde. Das
notwendige Stimmenquorum von 20% der Abstimmungsberechtigten wurde nicht erreicht.
Mit diesem Ergebnis bleibt der Bilrgerentscheid nach den gesetzlichen Bestimmungen ohne
rechtlich bindendes Ergebnis.

Mich personlich hat dieses Ergebnis mehr als (iberrascht. Mit einem so klaren Ausgang hatte
ich nicht gerechnet. Es gibt wohl kaum ein anderes Projekt des Rates, welches so intensiv
behandelt und beleuchtet wurde. Dabei war die Herangehensweise von Anfang an von
Offenheit und Transparenz gepragt. Angefangen von der Studie Uber Vorlagen und
Protokolle der Rats- und Ausschusssitzungen, ein umfangreiches Abstimmungsheft, Presse-
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und Offentlichkeitsarbeit sowie Einwohnerversammlung und Informationsveranstaltung
haben wir versucht, die Birgerinnen und Birger in den Prozess um die Zukunft ihres
Rathauses einzubeziehen und die Vorziige der favorisierten Variante 3 zu vermitteln. Dies ist
nicht gelungen.

Das Ergebnis des Ratsbilrgerentscheids hat vielmehr gezeigt, dass Rat und Verwaltung es
nicht geschafft haben, die Mehrheit der Abstimmberechtigten davon zu lberzeugen, dass
Variante 3 als , die groRe Lésung” sinnvoll und wirtschaftlich ist. Uber 7.000 Stimmen haben
sich gegen den vom Rat vorgeschlagenen Anbau und damit auch gegen die dort geplante
Nutzung ausgesprochen.

Zwar ist durch das Nicht-Erreichen des Quorums kein rechtlicher bindender Auftrag an den
Stadtrat zustande gekommen. Dennoch habe ich noch am Wahlabend zum Ausdruck
gebracht, dass man jetzt nicht so tun konne, als ob es den Ratsblirgerentscheid nicht
gegeben hatte. Angesichts des eindeutigen Votums konnte ich mir nicht vorstellen, dass der
Stadtrat den Birgerwillen nicht berlicksichtigt. Es musste daher aus meiner Sicht Uberlegt
werden, wie die Interessen von RAT, Verwaltung und Birgerschaft weitgehend in einer
gemeinsamen Losung beriicksichtigt werden kénnen. Meine Uberlegung war es deshalb, durch
veranderte Grundbedingungen alternative Moglichkeiten aufzutun. Wiirde man z.B. von der
bisher ausschlieBlich vertretenen Zusammenlegung von Verwaltung und Stadtbicherei
absehen, hatte dies fiir beide Einzel-Projekte eine Verdanderung der Rahmenbedingungen zur
Folge. Ob diese Losung ebenso wirtschaftlich moglich ist, hatte in einer erneuten Prifung
geklart werden konnen. Die Fraktionen haben sich nach der Ergebnisfeststellung in die
Sommerpause verabschiedet, ohne zum weiteren Vorgehen Stellung zu beziehen. Mein
Anliegen war und ist es allerdings nach wie vor, dass es an dieser Stelle weiter geht und kein
Stillstand eintritt. Wir brauchen dringend eine Entscheidung liber die Zukunft des Rathauses,
nicht zuletzt auch im Hinblick auf die anstehende Neugestaltung des Janshofs!

Um daher moglichst zligig zu einer Losung zu kommen und die unbefriedigenden Situationen
sowohl im derzeitigen Anbau Rathaus Steinweg als auch in der jetzigen Biicherei so bald wie
moglich zu verbessern, habe ich dem Rat in seiner ersten Sitzung nach den Sommerferien
vorgeschlagen, in Anerkennung des Ergebnisses des Ratsblrgerentscheids Variante 3 als
groRe Losung nicht weiter zu verfolgen. Allerdings sollte die Problemlage rund um das
Rathaus Steinweg zligig einer LOsung zugefiihrt und in Anbetracht des dringenden
Handlungsbedarfs und der Ergebnisse des Wirtschaftlichkeitsvergleichs der Beschluss
bekraftigt werden, den Anbauteil am denkmalgeschiitzten Rathaus im Steinweg abzureiRen
und durch einen modernen, nach neuestem energetischen Standard und barrierefrei
errichteten Neubau zu ersetzen. Der Rat sollte dartiber hinaus auch —so mein Vorschlag - an
seiner Absicht festhalten, die Stadtbibliothek aufgrund der raumlichen und
personalintensiven Situation umzusiedeln. In Anerkennung des Ergebnisses des
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Ratsbirgerentscheids und zur Verringerung des Raumbedarfs am Standort Steinweg habe
ich allerdings empfohlen, von dem Plan einer Integration der Bicherei in den Neubau
abzusehen und statt dessen eine anderweitige, innenstadtnahe Unterbringungsmaoglichkeit
fur die Stadtbibliothek zu suchen, wobei auch ein Neubau auf dem Janshof in Betracht
gezogen werden sollte.

In Anbetracht der Trennung von Verwaltung und Stadtblicherei habe ich angeboten, ein
neues Raumkonzept fir das im Steinweg entstehende Gebdude zu erstellen, eine
aktualisierte Bau- und Folgekostenberechnung vorzulegen und einen
Architektenwettbewerb mit der neuen Zielrichtung vorzubereiten. Dariiber hinaus habe ich
angeregt, die Themen , Neubau Rathaus Steinweg” und ,Verlagerung Stadtbicherei” im
Rahmen der anstehenden und unter Beteiligung einer interessierten Birgerschaft
stattfindenden ,Planungswerkstatt Janshof” mit einzubeziehen und modgliche
Losungsalternativen zu beleuchten. Um die Birgerschaft auch weiterhin mit einzubeziehen,
die Birgerbeteiligung aber noch intensiver als bisher zu gestalten, hatte ich schlieBlich die
Durchfiihrung eines Mediationsverfahrens unter professioneller und neutraler Leitung
vorgeschlagen. Die Ratsmehrheit verwies — aufgerufen durch meinen Vorschlag - stattdessen
auf das offizielle Ergebnis des am Quorum gescheiterten Ratsbiirgerentscheids und beharrte
auf das gesetzliche Verfahren, nach dem die Entscheidung nun wieder dem Rat obliege.
Auch wenn der entsprechende Beschluss in der letzten Ratssitzung aufgrund eines formalen
Fehlers noch keine Rechtskraft besitzt, gehe ich davon aus, mich in der heutigen Sitzung
erneut den politischen Mehrheitsverhaltnissen beugen zu missen. Dies vorausahnend und
um das Projekt ohne zeitliche Verzogerung weiter voran zu treiben, bin ich dem Wunsch des
Rates nachgekommen und habe bereits zur heutigen Sitzung einen Beschlussentwurf zur
Durchfiihrung eines kombinierten Wettbewerbes Hochbau mit Freiraumanteil (Janshof)
vorgelegt.

Dabei habe ich folgende Punkte beriicksichtigt:

Der Neubau soll die neuesten energetischen Maoglichkeiten ausschopfen, die sich an
Klassifizierungen wie z.B. der DGNB-Klassifizierung oder am ,Plusenergiegebdude”
orientieren.

Die Kubatur des Neubaus soll so gestaltet sein, dass ein moglichst breiter Durchgang zum
Janshof verbleibt.

Es soll das Konzept der flexiblen Raumnutzung verfolgt werden, was bedeutet, dass z.B.
durch verschiebbare Wandelemente multifunktionale Raume entstehen etwa fir
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Gruppenarbeit (besonders wichtig fur die Stadtbilicherei), Besprechungen oder fir stadt-
oder quartiersbezogene Aktivitdten und Veranstaltungen. Auch Biros sollen wechselnden
Anforderungen genligen und eine Nutzung durch mehrere Mitarbeiter/innen (Jobsharing,
teilweises Homeoffice etc.) ermdglichen. Bei der Planung wird auch bericksichtigt, dass
Serviceeinrichtungen und Stadtbiicherei unterschiedliche Offnungszeiten auRerhalb der
allgemeinen Biroarbeitszeiten haben kdnnen. SchlieBlich soll auch eine Abtrennbarkeit von
Teilen des Gebdudes fiir andere Nutzungen im Fall eines gednderten Raumbedarfs in der
Zukunft moglich sein.

Die Ergebnisse des fir November geplanten Workshops zur Gestaltung des Janshofes
werden den Architekten umgehend zur Kenntnis gegeben.

Uber den Architektenwettbewerb hinaus soll auch ein Konzept zur Einrichtung eines
Projektmanagements vorgelegt werden, das Planung und Uberwachung der Bauzeiten und
Baustellenorganisation zwecks Minimierung der Innenstadtbelastung sowie das Controlling
zur strikten Einhaltung des Kostenrahmens beinhaltet. Ein Zeitplan zur Umsetzung des
gesamten Projektes soll schlieBlich die heute zur Beratung anstehenden Unterlagen
vervollstandigen und somit insgesamt als Basis daflir dienen, den nachsten Arbeitsauftrag
zur Verwirklichung des Projektes ,,Rathaus Steinweg” auf den Weg zu bringen.

In einer Demokratie gilt es, demokratische Gepflogenheiten zu akzeptieren. Dies habe ich als
Ratsmitglied und als Beigeordneter stets anerkannt und dazu habe ich mich
selbstverstandlich auch bereit erklart, als die Brihlerinnen und Brihler mich zum
Blrgermeister gewadhlt haben. Ich werde also auch in diesem Falle die Entscheidung des
Rates akzeptieren und seine Beschlisse ausfiihren, allerdings nie, ohne nicht meine eigene
Uberzeugung kund getan und dafiir geworben zu haben. Ich bin mir jedenfalls sicher, dass
wir den Bedenken, die der ehemalige Prasident des Deutschen Bundestages, Wolfgang
Thierse, einmal geduBert hat, heute entgegen treten.

Er duRerte die Ansicht: ,,Die Demokratie ist auch in Gefahr durch schweigende Untitigkeit
der Mehrheit.”

Nun gilt es also, im ndchsten Jahr im Steinweg gemeinsam eine Losung zu erarbeiten und
den Rathausneubau auf den Weg zu bringen. Ich bin sehr gespannt auf die
Losungsvorschlage sowohl aus der Planungswerkstatt als auch aus dem Kreis der
Architekten, die hoffentlich zahlreich unserem Aufruf folgen.

11 Fliichtlinge
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11.1 Exkurs

Ich erlaube mir einen kleinen Exkurs in die Europapolitik. Die Europaische Union hat sich in
der Vergangenheit nicht immer mit Ruhm bekleckert. In einem jahrelangen Prozess wurden
die Grenzen in Europa abgebaut, um ein vereintes Europa zu schaffen. Es war schon
beeindruckend, wie schnell diese Grenzen mit der Ankunft der Fllichtlinge wieder da waren.
Menschlichkeit und Verantwortung waren Uber Nacht zu Fremdworten geworden. Busse
wurden bereitgestellt, um Menschen in Not von der einen Grenze quer durchs Land zur
anderen Grenze zu bringen, um sie dann ihrem weiteren Schicksal zu tiberlassen. Und damit
komme ich zurilick nach Briihl. Was hier geleistet wurde und immer noch geleistet wird, von
den Mitarbeitern der Verwaltung, den ehrenamtlichen Kraften und den freiwilligen Helfern
ist beeindruckend. Die Willkommenskultur in Brihl ist ungebrochen positiv. Auch die kiirzlich
abgeschlossene ,Interkulturelle Woche”, die wieder ein grofRer Erfolg war, hat diesen
Eindruck bekraftigt. Einige Veranstaltungen fanden im neuen Schulungszentrum ,KOMM
MIT“ in der Auguste-Viktoria-Str. statt. Ich bin froh und stolz, dass hier so viel fiir die
Menschen, die aus lhrer Heimat fliehen mussten, angeboten werden kann.

Die Kommunen sind im Rahmen des Flichtlingsaufnahmegesetzes verpflichtet, Fliichtlinge,
die vom Land NRW zugewiesen werden, unterzubringen. Gleichwohl besteht ein Anspruch
auf Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Die Verteilung der Flichtlinge auf die einzelnen Bundeslander erfolgt nach dem sog.
Konigsteiner Schlissel, der das Steuereinkommen und die Bevolkerungszahl der Lander
beriicksichtigt. Nordrhein-Westfalen muss rund 21 % der Fliichtlinge aufnehmen, die im
Bundesgebiet Schutz suchen. Die Stadt Briihl erhalt hiervon mit einem Verteilerschliissel von
0,236 entsprechende Personen zugewiesen.

11.2 Riickblick
Vor allem zum Ende des Jahres 2015 konnte die Stadt Briihl, wie alle Kommunen in NRW,
einen enormen Anstieg von zugewiesenen Flichtlingen verzeichnen.

Fiir das Haushaltsjahr 2016 erfolgte die Berechnung der Haushalts-Ansatze unter der
Annahme von 610 Fliichtlingen.

Seit Februar 2016 nahmen die Zuweisungen jedoch deutlich hab. Bis zum 30.09.2016
erfolgen gar keine offiziellen Zuweisungen mehr nach Brihl.

Im gesamten Land Nordrhein-Westfalen blieben die Zugangszahlen in den letzten 3 Monaten
stabil zwischen 1.000 und 1.600 Personen (Quelle MIK).
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Fliichtlinge in stadtischen Unterkiinften (inklusive anerkannte Fliichtlinge) im Jahr 2016 -
Stand 23.09.2016 -
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Hiervon sind 139 Personen zwischenzeitlich anerkannt.
Fluktuation im Jahr 2016 zum Stand 23.09.2016
Monat Zuziige Abgdnge Differenz
Januar 10 9 1
Februar 9 25 -16
Marz 7 20 -13
April 5 4 1
Mai 4 22 -18
Juni 0 13 -13
Juli 3 6 -3
August 5 3 2
Summe 43 102 -59

Das Balkendiagramm zeigt den Stand zum Ende des jeweiligen Monats. Die Zugange ergaben
sich aus Zuweisungen zu Beginn des Jahres 2016, aus Familienzusammenfiihrungen, denen
die Stadt Briihl zugestimmt hat, und aus Geburten.

Die Abgdnge resultieren Gberwiegend aus

e freiwillige Ausreise in die Heimatlander
® Fortzlige von anerkannten Flichtlingen aus Briihl ins {ibrige Deutschland
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e Umazige von anerkannten Fllichtlingen in eine eigene Wohnung in Briihl
e Unbekannt verzogen/Registerbereinigung
® Abschiebungen

Offizielle Zuweisungen blieben bisher zuletzt aus, da die Stadt Briihl Uber eine
Aufnahmequote von Uber 90 % verflugt (zwischen 92 und 94 %). Aufgrund von
ungleichmafRigen Verteilungen von Flichtlingen auf die Kommunen in NRW im Jahr 2015
wurden in den Folgemonaten zundchst die Kommunen mit einer Quote von unter 90 % mit
Zuweisungen belegt. Am 12.09.2016 lagen noch 122 Kommunen unterhalb der 90 % -
Aufnahmequote nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz.

Entsprechend nehmen auch die anspruchsberechtigten Personen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz ab. Dies zeigt die folgende Fallzahlauswertung.

Empfanger nach dem Asylbewerberleistungsgesetz im Jahr 2016 zum 23.09.2016 (Fallzahlen)

350
300
250
200
150
100
50
0
Januar Februar Méarz April Juni Juli August

11.3 Unterkiinfte
Neben der Sicherstellung des Lebensunterhaltes nach dem AsylbLG hat die Kommune auch
fiir die Unterbringung der zugewiesenen Flichtlinge zu sorgen.

Zentrale groRRere Fliichtlingsheime im Besitz der Stadt Brihl
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Eigene Objekte

Villestr. 57/Dachgeschoss
Hochstr. 1

Theodor-Kérner-Str. 21 a
Lupinenweg

Turnhalle Grubenstr. 33
Rheinischer Hof
Hedwig-Gries-Str. 100 (Container)

Angemietete Hauser

Wingertsberg 32
Daberger Weg 27
Wallstr. 3

Die seit Dezember 2015 genutzten Turnhallen der Gesamtschule und des Max-Ernst-
Gymnasiums wurden zum 01.06.2016 bzw. 01.07.2016 aufgelost. Wahrend die
Gesamtschule wieder flir den Schulsport freigegeben ist, wird dies fir die Halle des Max-
Ernst-Gymnasiums spatestens zum 2. Schulhalbjahr 2016/17 erfolgen. Die notwendigen

Arbeiten laufen.

Die zentrale Unterkunft Am Volkspark wurde bisher auch zur Unterbringung von Fliichtlingen
genutzt. Das Objekt wird allerdings noch in 2016 verkauft. Dort wohnen aktuell keine
Flichtlinge mehr.

Ende 2016 wird die Containeranlage Briihl-West (Willy-Brandt-Str. 5) ebenfalls errichtet sein
(maximale Belegung 220 Personen; 55 Personen in der Vorgangereinrichtung).

Geplant ist, dieses Objekt, falls kurzfristig weiterhin kein Bedarf fiir diese
Unterbringungsplatze besteht, zunachst (evtl. teilweise) an die Hochschule des Bundes zur
Unterbringung von Studenten zu vermieten. Verhandlungen in dieser Sache laufen.

Die Turnhalle in Briihl Heide (GrubenstralRe) soll Ende des Jahres freigerdumt werden.

Die Zimmer im Lupinenweg sind grundsatzlich fir Obdachlose reserviert, mussten aber
aufgrund der Flichtlingssituation im Herbst 2015 auch fir die Unterbringung von
Flichtlingen verwendet werden.

Zum Ende des Jahres werden die Renovierungsarbeiten im Rheinischen Hof abgeschlossen

sein. Das Objekt ist teilweise bereits belegt.

Zurzeit sind 65 Wohnungen, 4 Zimmer und 10 Hauser iber das gesamte Stadtgebiet verteilt

angemietet, um Flichtlinge unterzubringen. Allein im Jahr 2016 wurden davon 3 Hauser und
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33 Wohnungen (davon 3 Zimmer) angemietet. Somit wird dem Konzept der dezentralen
Unterbringung durch Anmietung von Einfamilienhdausern und Wohnungen trotz der
Errichtung der zwei Containeranlagen weiterhin Rechnung getragen. Bezliglich weiterer
Objekte laufen Vertragsverhandlungen.

11.4 Integrationskurse

Nur fir anerkannte Flichtlinge bestand bisher die Verpflichtung zur Teilnahme an einem
Integrationskurs. Mit dem neuen Integrationsgesetz wurde § 5b AsylblLG eingefiigt. Danach
kann FB 50 verschiedene Personenkreise von bisher noch nicht anerkannten Fliichtlingen
verpflichten, an einem Integrationskurs nach § 43 Aufenthaltsgesetz teilzunehmen. Ein
Anspruch zur Teilnahme besteht fiir diesen Personenkreis jedoch nicht. Diese Regelung tritt
zum 01.01.2017 in Kraft.

Bei Asylbewerbern mit Aufenthaltsgestattung, die aus einem sicheren Herkunftsstaat nach §
29a AsylbLG stammen, wird vermutet, dass ein rechtmaliger und dauerhafter Aufenthalt
nicht zu erwarten ist. Diese werden nicht zur Teilnahme an einem Integrationskurs
zugelassen. Sichere Herkunftsstaaten sind:

Albanien, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Kosovo, Mazedonien, ehemalige jugoslawische
Republik, Montenegro, Senegal, Serbien.

Weitere Voraussetzung ist

e der Bezug von Leistungen nach dem AsylbLG.
¢ Vollendung 18. Lebensjahr

® Arbeitsfahigkeit

® nicht erwerbstatig

Rechtliche Folgen:

Eine Weigerung zur Teilnahme flihrt zu Einschrankung von Leistungen.
Zumutbarkeit
Wer nicht in der Lage ist einen Kurs zu besuchen, ergibt sich aus § 11 Absatz 4 SGB XIlI:

® Erwerbsminderung, Krankheit, Behinderung, Pflegebediirftigkeit

e Altersgrenze erreicht hat

e Kindererziehung

e Sonstiger wichtiger Grund (z.B. Beschaftigung, Studium, Ausbildung)
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Mit der VHS wird derzeit besprochen, in welchem Umfang und wann Personen an einen
Integrationskurs verwiesen werden kdnnen (verfligbare Platze). Von dort muss auch eine
Rickmeldung Uber die Teilnahme oder die Nicht-Teilnahme erfolgen. Eine Absprache mit
Stabsstelle 03 soll im Hinblick auf bereits begonnene, freiwillige Sprachkurse der Stadt
erfolgen.

11.5 FliichtlingsintegrationsmafBnahmen (FIM)

Im Rahmen des Integrationsgesetzes, welches zwischenzeitlich veroffentlicht und damit in
Kraft getreten ist, wurde § 5a AsylbLG geschaffen. Danach konnen fiir
Leistungsbezieher/innen sog. FlichtlingsintegrationsmaRnahmen (ahnlich der
gemeinnltzigen Arbeit nach § 5 AsylbLG) geschaffen werden, deren Kosten erstattet
werden.

Fir die Flichtlingsintegrationsmalinahmen wurde eine separate Verordnung erlassen:

® Die MalRknahmen kdnnen vom 01.08.2016 bis 31.12.2020 durchgefiihrt werden.

e Je Platz kann die FIM sechs Monate fir maximal 30 Stunden/Woche durchgefiihrt
werden.

e Je Stunde wird eine Entschadigung von 0,80 € gezahlt.

e Eswird in interne FIM und externe FIM unterschieden.

11.5.1 Interne FIM
sind Arbeitsgelegenheiten, die zur Aufrechterhaltung und Betreibung der Einrichtung zur
Verfigung gestellt werden. Dies sind beispielsweise Reinigungsarbeiten und
Hausmeisterhilfen.

11.5.2 Externe FIM
konnen bei der Stadt Brihl selbst, bei anderen staatlichen oder kommunalen Stellen, auch
bei unserer AOR, sowie bei gemeinniitzigen Trigern eingerichtet werden.

Es ist moglich, stadtische Aufgaben, z.B. Grinpflege, auf einen Mallnahmentrager zu
Ubertragen, der dann die externe FIM zuerkannt bekommt.

Fir Brihl stehen folgende Platze zur Verfliigung

e 34 flr externe FIM
e 9 flrinterne FIM

Voraussetzung fur die Teilnahme an FIM nach AsylbLG:

® Arbeitsfahigkeit
® nicht erwerbstatig
® Vollendung des 18. Lebensjahrs
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e keine Schulpflicht
Nicht teilnehmen dirfen

¢ Geduldete

® vollziehbar Ausreisepflichtige

® |Leistungsberechtigte aus sicherem Herkunftsstaat:
Albanien, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Kosovo, Mazedonien, ehemalige
jugoslawische Republik, Montenegro, Senegal, Serbien.

® Asylsuchende, (iber deren Antrag mit hoher Wahrscheinlichkeit kurzfristig
entschieden wird (Folgeantragssteller)

Wie sich die FllichtlingsintegrationsmaBnahme (FIM) etablieren wird sich zukiinftig zeigen.
Die Beantragung der FIM Platze erfolgt tGber FB 50.

Unbegleitete minderjdahrige Flichtlinge

Dieser Personenkreis fallt in die Zustandigkeit des Fachbereichs Kinder, Jugendhilfe und
Familie. Die Kosten werden vom Land erstattet.

Zum Stand 29.09.2016 leben in Briihl 32 unbegleitete minderjdhrige Kinder, die
unterschiedlichster Form der Betreuung beddrfen.

Teilweise leben diese Personen in Patenfamilien, in Pflegestellen oder in
Jugendhilfeeinrichtungen, wie beispielsweise dem Kinderhaus Schumaneck.

Ferner leben einige unbegleitete minderjdhrige Flichtlinge in den stadtischen
Flichtlingsunterklnften. Fir diese erfolgt die Auszahlung der Hilfe im Fachbereich Soziales
und Demographie. Die Kosten werden im Rahmen des Erstattungsverfahrens an FB 50
erstattet.

11.6 Landesunterkunft

Der Betrieb der Landesunterkunft (Lise-Meitner-StraRe) in Briihl erfolgte im August 2015 im
Wege der Amtshilfe. Die Turnhalle der GrubenstrafRe wurde ab Mitte Oktober 2015 zunéachst
ebenso als Erstaufnahmeeinrichtung bereitgestellt und nach Auflésung zum 31. Januar 2016
zur Unterbringung von zugewiesenen Fllchtlingen genutzt.

Zum 31.12.2016 wird auch die Landesunterkunft in der Lise-Meitner-Stralle, die vom ASB
betreut wird geschlossen, da das Land NRW die Kapazitdaten derzeit nicht mehr bendtigt. Die
Kosten im Zusammenhang mit den Erstaufnahmeeinrichtungen werden vom Land erstattet.
Aktuell ist die Unterkunft bereits leer, sodass mit dem Riickbau begonnen werden kann.

Da die zur Verfligung stehenden Platze auf die Quote der Stadt Briihl angerechnet werden,
werden Anfang 2017 allein durch die Aufgabe der Erstaufnahmeeinrichtung vermehrte
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Zuweisungen erwartet. Die Bezirksregierung hat jedoch zugesagt, diese monatlich verteilt
erfolgen zu lassen.

Kosten 2016

Teilergebnisplan 3103

Die Ansatze fir das Jahr 2016 erfolgten unter Hochrechnung von 610 Fliichtlingen. Aufgrund
der ausgebliebenen Zuweisungen, bleiben die Umséatze bei den Aufwendungen unter den
Erwartungen. Dieses Ergebnis wurde im Rahmen der Berichtspflicht (Controlling) bereits
dokumentiert.

Neben den Einnahmen erhalt die Stadt Briihl eine pauschale Kostenerstattung im Rahmen
des Fliichtlingsaufnahmegesetzes. Diese betragt fur das Jahr 2016 zunachst 4.614.953 €. Laut
Schnellbrief des Stadte- und Gemeindebundes 169/2016 hat das Ministerium fir Inneres
und Kommunales NRW beschlossen, einen weiteren Betrag an die Kommunen zu erstatten.
Fiir die Stadt Brihl ergibt sich ein zusatzlicher Betrag von iber 393.000 €.

11.7 Prognose/Ausblick

Nach aktueller Einschdtzung des BAMF werden im Jahr 2017 voraussichtlich ca. 300.000
Asylsuchende das Gebiet der Bundesrepublik erreichen (Schnellbrief 267/2016 des Stadte-
und Gemeindebundes).

Daraus ergeben sich fir die Stadt Brihl folgende Zuweisungen:

Asylsuchende Gesamt 300.000
Anteil NRW (21 %) 63.000
Anteil Briihl (0,236) 149

Unter Beriicksichtigung dieser Prognose sind die Berechnungsdaten fir die Teilergebnisplane
3103 und 3150 mit 500 bzw. 800 Fliichtlingen realistisch. Dabei wird davon ausgegangen,
dass wie zuletzt, schnelle Anerkennungsverfahren erfolgen.

Ab 2017 erfolgt aller Voraussicht nach eine Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes
NRW. Ein Gesetzentwurf liegt bereits vor. Hiernach erfolgt die bislang quartalsmalige
Meldung der kommunalen Fliichtlingszahlen nun monatlich. Es ergibt sich dann fir 2017
eine personenscharfe, monatliche Kostenpauschale von 866 €/Person, also knapp 10.400
€/Jahr. Bei einer Annahme von ca. 500 Flichtlingen ergibt sich der Ansatz von 5.000.000 €
als Erstattung fiir Briihl. Zuviel erstattete Betrage sind kinftig zuriickzuzahlen.

Das Ministerium fir Inneres und Kommunales hat weitere Entlastungen fiir die Kommunen
zugesagt. Bereits eben habe ich Gber Kommunalentlastungsgesetz gesprochen, welches die
Kommunen ab 2018 konkret entlasten wird.
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12 Personalkosten

Die Personalaufwendungen steigen in der Planung um 2.079.842 € an, von 32.752.519 € auf
34.832.361 €. Dies verursacht durch Tarifsteigerungen, neue Stellen im Bereich der
Flichtlingsunterbringung und im Bereich der Feuerwehr und im Wesentlichen durch
Erhohung der Pensionsriickstellungen.

Die Organisationseinheit mit den groften Zuwachsen in den absoluten Zahlen ist der Bereich
Kindertageseinrichtungen, Jugend und Soziales, verursacht durch anhaltenden Ausbau der
Kindertagesbetreuung, der Unterbringung und Betreuung von Fliichtlingen, insbesondere
unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge und der Ausbau des allgemeinen Sozialen Dienstes.

Die Schaffung neuer Beamtenstellen bei der Feuerwehr ist auf die Fortschreibung des
Rettungsdienstbedarfsplanes des Rhein-Erft-Kreises zurtickzufiuhren.

Bisher ist es der Stadt Briihl stets gelungen das notwendige Personal zu gewinnen.

Dies ist im Bereich des o6ffentlichen Dienstrechts nicht immer ganz so einfach:

Denn strikte Eingruppierungsrichtlinien, Erfahrungsstufen, Beférderungswartezeiten tun ihr
Ubriges. In der freien Wirtschaft kann man hinsichtlich der Bezahlung wesentlich flexibler
reagieren.

Nicht nur die Personalgewinnung wird schwieriger — insgesamt ist auch die Personalbindung
sehr wichtig. Die Personalentwicklung ist darauf gerichtet, die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter ihren Fahigkeiten und Neigungen entsprechend auszuwahlen, zu férdern und
einzusetzen. Fort- und Weiterbildungen, spezielle Flhrungs- und
Fiihrungsnachwuchskrifteseminare gehoren ebenso zum Standard wie Coaching und
kollegiale Beratung. Es ware daher ein Fehler, das Ausbildungs- und Fortbildungsbudget zu
kiirzen. Aufgrund von Nachschulungen im Bereich des Kinderschutzes steigen die
Fortbildungskosten insgesamt.

Die Bestenauslese und die damit verbundene Ausschreibungspflicht bei Stellenbesetzungen
fiihren zu einer hohen Fluktuation innerhalb der Verwaltung und damit verbunden ein
stetiges Fortbildungserfordernis bei den sich neu orientierten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern.

Neben den kalkulierten Personalauszahlungen wird im doppischen Haushalt der
vollstdndige, zu erwartende kiinftige Versorgungsaufwand fiir die derzeit aktiven
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Beamtinnen und Beamten, sowie die bereits in Versorgung befindlichen Personen in Gestalt
der Pensions- und Beihilfertickstellungen dargestellt.

Man kann schon sagen, dass es sich hier um schwer kalkulierbare Zahlen handelt, da die
Sterbetafeln stdndig angepasst werden.

Bereits das Ergebnis bei Sachkonto 505100 (Pensionsriickstellung bei den aktiven Beamten)
flr das Jahr 2015 lasst sich auf die Umstellung in der Datenbasis zuriickfiihren. Da die neuen
Statistiken insbes. in hoheren Altern einen deutlich anderen Verlauf aufwiesen, als die
bisherigen Wahrscheinlichkeitstafeln, wurde eine Bewertungsanpassung vorgenommen. Die
Bewertung erfolgt flir das Jahr 2015 unter Einfluss der Statistiken fir ambulante und
stationdre Pflege. Die neu anzuwendenden Wahrscheinlichkeitstafeln fihrten bei der
Beihilfeberilcksichtigung zu einer deutlichen Steigerung der Kosten fiir die ambulante und
stationare Pflege. Aufgrund der veranderten Zahlen wurde bereits der Haushaltsansatz bei
den Pensionsriickstellungen fiir das Jahr 2016 um 536.938 € auf 2.702.030 € erhoht.
Hierlber erging eine gesonderte Ratsvorlage.

In die Planwerte ab 2018 wurde wieder eine Prognose fir eine mogliche
Besoldungserhéhung eingerechnet.

Die Rickstellungen fiir Altersteilzeit waren bis 2016 riickldufig, da die Anzahl der in
Altersteilzeit befindlichen Personen stindig abgenommen hat.

Da das Dienstrechtsmodernisierungsgesetz eine Beantragung von Altersteilzeitarbeit bei
Beamten ab 01.01.2016 wieder moglich gemacht hat, sind neue Antrage gestellt worden,
wodurch sich die Riickstellungen in diesem Bereich im Jahr 2017 erhéhen.

Mit den zu erwartenden Personalkostenerstattungen wie z.B. Erstattung der Krankenkassen
im Bereich Mutterschutz und Beschiftigungsverbote, Erstattung Gehilter der AOR,
Erstattung Flichtlinge im Kindertagesbereich und der UMAs, sowie der sonstigen
Erstattungen nach dem Kinderbildungsgesetz in Hohe von ca. 2.584.200 € kommt es zu
tatsachlichen NettoPersonalaufwendungen in Hohe von 32.248.161 €.
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13 A6R

Zum 01.01.2016 wurde nach intensiver politischer Diskussion die AGR mit den Aufgaben des
ehemaligen Betriebshofes, der Stralenbeleuchtung und dem Gebdudemanagement
gegrindet. Obwohl die Zeit von der abschlieRenden Entscheidung bis zur Griindung eher
kurz war, ging die A6R pinktlich an den Start und das operative Geschaft wurde nahtlos
fortgefuhrt. Die Kollegen der AGR berichteten auch, dass der Stadtservicebetrieb bei den
Bilirgerinnen und Blirgern schon als AGR angekommen ist.

Fir den Haushalt 2016 bedeutete der Organisationswechsel eine deutliche Steuerersparnis
von bis zu 800.000 €. Wie sich die Gesamtkostenlage in den nachsten Jahren konkret
entwickelt, kann erst nach Abschluss des ersten kompletten Geschaftsjahres der AGR
abgesehen werden."

14 Jugendhilfe

14.1 Erzieherische Hilfen

Die Jugendhilfe nimmt im Haushalt eine wichtige Stellung ein. Mit Gesamtaufwendungen
von 27.249.336 EUR und Ertragen von 11.531.501 EUR tragt sie zum stadtischen Defizit
wesentlich bei. Dennoch sind wir auch in diesem Bereich, wenn auch in kleinen Schritten, auf

38



dem Weg, den Defizitbetrag zu verringern. So ist z.B. die Mittelanmeldung fir 2017 im
Bereich ,Erzieherischen Hilfen” um tber 70.000 € geringer 2016.

Auch im Bereich der Jugendhilfe ist die Integration von Fllchtlingen einer der derzeitigen
Arbeitsschwerpunkte. Insbesondere die Konzepterarbeitung mit dem Kinderhaus
Schumaneck und dem SKF (Pflegekinderdienst der Stadt Briihl) zur Unterbringung von UmaA,
in Folge der Gesetzeseinfiihrung zum 01.01.16 zur Verbesserung der Unterbringung,
Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher, werden vorangetrieben
mit dem Ziel, der Integration dieser Menschen.

14.2 Kindertagesbetreuung

Der Bereich der Kindertagesbetreuung ist nach wie vor davon gekennzeichnet, dass das
Platzangebot fiir Kinder ab einem Jahr in Kindertagessstatten ausgebaut werden muss, damit
alle Kinder, deren Eltern eine Betreuung wiinschen und benétigen auch einen Platz
bekommen. Deshalb wurde der Neubau einer 5-gruppigen Kindertagesstatte mit gut 100
Platzen in Tragerschaft des Arbeiter-Samariter-Bundes vorbereitet. Die Stadt wird sich an
den Neubaukosten wesentlich beteiligen. Hierfiir sind im Haushalt tiber die nachsten 2 Jahre
Mittel in Hohe von 2.785.000 € eingestellt. Im Jahre 2017 belduft sich der benétigte Betrag
auf 1,95 Mio.€

In Vorbereitung befindet sich auch eine neue inklusive Kindertagesstatte im Baugebiet
sudlich des Friedhofes. Als Trager der Einrichtung wurde die , Lebenshilfe” vom JHA und RAT
festgelegt. Erstmalig in Briihl wird dort ein Investor das Kita-Gebdude nach den
Vorstellungen des Tragers errichten und an ihn vermieten. Somit ist die Stadt zunachst an
den Baukosten nicht beteiligt.

Mit Fertigstellung der beiden neuen Kindertagesstatten im Jahre 2018 steht nach heutiger
Berechnung ein ausreichendes Platzangebot zur Verfiigung. Bei der Planung wurden auch
die Kinder aus zugewanderten Familien bericksichtigt, die von der frihkindlichen Bildung
besonders zur Entwicklung der Sprache sehr deutlich profitieren.

14.3 Kinder- und Jugendférderung

Die Angebote der Kinder- und Jugendférderung sind Briicke und Netz zwischen Familie, der
Gruppe von Gleichaltrigen, der Schule und vielen anderen Lebens-, Lern- und Freizeitorten,
die Kinder und Jugendliche pragen aber auch von ihnen aktiv mitgestaltet werden. Nicht nur
das Pfadfinderheim ,Heidewitzka“ oder das Jugendkulturhaus ,Passwort Cultra“, der Kinder
und Jugendtreff ,Klasse” oder der ,City-Treff“ beweisen, das der Stadt Brihl dieses
besondere Arbeitsfeld auch in Zeiten knapper Kassen besonders am Herzen liegt. Auch die
finanzielle Unterstitzung der Jugendverbdnde insgesamt, kann sich im kommunalen
Vergleich hier im Rhein-Erft-Kreis sehen lassen.
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14.4 Schulsozialarbeit

In Brihl sind stadtischerseits in Schulen sieben Schulsozialarbeiterinnen beschaftigt, vier im
Bereich der weiterfilhrenden Schulen und drei im Bereich der Grundschulen.
Die Schulsozialarbeit ist eine wichtige und unverzichtbare Anlaufstelle fir die Schiiler, da die
Heranwachsenden dort in der Regel ein offenes Ohr fir Fragen und Probleme jeglicher Art
finden, erzdhlen kénnen was sie bewegt und Unterstlitzung in vielen Bereichen erhalten
konnen. Sozialpddagoginnen und Sozialpadagogen nehmen hier ein weites Spektrum von
Beratungstatigkeiten wahr: Sie flihren Einzelgesprdache mit Schilerinnen und Schilern,
unterstltzen Eltern bei ihrer Erziehungsaufgabe und helfen den Jugendlichen bei der Wahl
eines Berufes. Bei besonderen Schwierigkeiten und Problemen stellen sie Kontakte zur
Jugendhilfe und anderen Organisationen her, die weitere Hilfe leisten konnen.

14.5 Streetwork

Seit dem 01.09.2016 beschaftigt die Stadt Briihl einen Streetworker. Sich kennenlernen, eine
vertrauensvolle Beziehung verbindlich festigen und vor Ort unterstiitzen, wo es gewollt ist —
das ist Ziel der aufsuchenden Jugendsozialarbeit oder auch Streetwork genannt.

Unser Streetworker sucht die Jugendlichen aktiv und regelmaBig an ihren Treffpunkten im
Stadtgebiet auf, um den Kontakt und Beziehungen aufzubauen und zu pflegen. Er berat bei
Problemen, vermittelt weitergehende Hilfen und organisiert Rdume, in denen sich die
Jugendlichen ungestort treffen kénnen.

Als stationdre Anlaufstelle ist mit dem Einsatz des neuen Streetworkers nunmehr der City-
Treff im Ganztagsschulgebdude der Clemens-August—Schule an drei Nachmittagen und
Abenden geodffnet.

14.6 Friihe Hilfen

Wie bereits in meiner Rede zum Haushaltsjahr 2016 ausfiihrlich dargestellt, ist es mir ein
wichtiges Anliegen, Eltern von Anfang an im Rahmen ihrer Beziehungs- und
Erziehungsaufgabe zu starken und zu unterstiitzen.

Die unbefristete Anstellung einer Familienhebamme im September 2016 entspricht den
Empfehlungen der Bundesinitiative Frithe Hilfen und ergdnzt die Zusammenarbeit zwischen
Jugendhilfe und Gesundheitswesen neben dem ,Netzwerk Kinderzukunft” um ein weiteres
Element. Das Kooperationsprojekt ,Netzwerk Kinderzukunft“ zwischen den Kommunen
Briihl, Erftstadt, Hlrth, Wesseling und dem Marienhospital Brihl beinhaltet ein
Screeningverfahren mit Mittern von Neugeborenen und hat sich auch 2015 mit einer
Inanspruchnahme von 91,4 Prozent sowie 24 zwei- bis dreijdhrig angelegten Begleitungen
bei besonderem Risikopotential als funktionales Praventions-Instrument bewahrt.
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Auch die Willkommensbesuche der Frithen Hilfen kdnnen mit einer Inanspruchnahme von
93,5 Prozent als zielfiihrend eingestuft werden.

Um die Anbindung der Dienstleistungen der Frithen Hilfen an die Angebote der stadtischen
Familienzentren zu optimieren, ist das gesamte Team der Frihen Hilfen im August 2016 aus
dem Rathaus Steinweg in das Kinder- und Familienzentrum Schoffenstralle 19 in Bruhl-
Vochem gezogen. Das erleichtert auch fiir die Zielgruppe der Schwangeren und Familien mit
Kindern bis zum ersten Lebensjahr den Zugang zu niederschwellig angelegten, passgenauen
Angeboten.

Auch die Investition von flinf Personalstunden pro Woche in die Kinderarmutspravention
erweist sich als zielfihrend. Zum einen erleichtert es die Auflage des Landschaftsverbandes
Rheinland, die Nachhaltigkeit der fir die Jahre 2013 bis 2016 erhaltenen AnstoRfinanzierung
zum Aufbau eines Netzwerkes gegen Kinderarmut sicherzustellen, zum anderen ist durch die
Biindelung der Praventionsaufgaben in einer Abteilung eine leichtere Umsetzung des
Aufbaus einer Praventionskette und damit einhergehenden Ausbaus eines
gesamtkommunalen Praventionsnetzwerkes moglich.

Somit hat die Stadt Brihl auch fir das Haushaltsjahr 2017 beschlossen, neben der
Ausweitung der personellen Ausstattung die Aufwendungen fur die Friihen Hilfen ohne
Einschrankung weiterzufihren.

Nach meinem Dafiirhalten stellt die Finanzierung der Verstetigung der Angebote und die
angemessene personelle Ausstattung der Friihen Hilfen eine zielfiihrende Investition dar.
Einschlagige Studien, z.B. die Begleitforschung zum Landesmodellvorhaben ,Kein Kind
zurlicklassen!”, betonen die Bedeutung einer bedarfsorientierten, frithzeitig ansetzenden
Praventionsarbeit und prognostizieren langfristig einen reduzierenden Effekt auf die
kostenintensiven Hilfen zur Erziehung.

Prdavention erscheint also nicht nur unter monetirem Aspekt lohnenswert, sondern ist
zudem auch unter ethischem Aspekt lobenswert.

15 Schule

Die Umsetzung der schulischen Inklusion wie auch die Integration und Beschulung der Kinder
aus Asylbewerberfamilien hat uns eine Vielzahl an Herausforderungen gebracht, deren
Bewadltigung ein neuer Schwerpunkt in der taglichen Arbeit meiner Schulverwaltung
darstellt.

Nachdem seit nunmehr liber einem Jahr eine Vielzahl an Kindern und Jugendlichen aus
Asylbewerberfamilien in unseren Briihler Schulen einen festen Platz gefunden haben, ist es
mir an dieser Stelle ein wichtiges Anliegen, den Schulleitungen sowie allen Mitgliedern der
jeweils vor Ort wirkenden Schulfamilie meinen aufrichtigen Dank auszusprechen fir ein
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Uberaus gegliicktes Engagement, das bei der Aufnahme der hilfebediirftigen jungen
Menschen, die in unserem Land Zuflucht suchen, weit tGber das tGbliche MaR hinausging.

An der Clemens-August-Hauptschule, an der Erich Kdstner-Realschule sowie an der Astrid-
Lindgren- und der St-.Franziskus-Grundschule konnte auf Antrag der Schulverwaltung die
Einrichtung von ,Internationalen Forderklassen” auf den Weg gebracht werden, in denen
insbesondere auch den Kindern und Jugendlichen aus Asylbewerberfamilien der Einstieg in
ihr neues Leben erleichtert werden soll.

Zur weiteren Integration der Asylbewerberkinder ist ebenso ihre Teilnahme am offenen
Ganztagsbetrieb unserer Grundschulen ein ganz wesentlicher Aspekt. Daher bleibt eines
meiner besonderen Anliegen, dass jedem anfragenden Kind, und damit auch jedem Kind aus
einer Asylbewerberfamilie, ein Platz im Offenen Ganztagsbetrieb garantiert werden kann.

Auf Grundlage eines Auftrags des Rates an die Verwaltung konnten im Rahmen einer
Arbeitsgruppe , Qualitatskriterien” erarbeitet werden, welche die OGS-Trager zukiinftig an
die Einhaltung bestimmter Qualitats-Standards binden. Zudem hat mein Schuldezernat eine
umfangreiche Befragung hinsichtlich der Bewertung der Trdgerleistungen durchgefihrt,
deren Ergebnisse dem Schulausschuss in seiner Sitzung am 4. Oktober vorgestellt wurden.
Uber eine etwaige Neuausschreibung der Trigerschaften bzw. Giber Nachverhandlungen
wird aktuell beraten.

Weitere Aufgaben im Schulbereich ergeben sich aus dem im letzten Jahr verabschiedeten
Schulentwicklungsplan. Die hierin zum Ausdruck gebrachten Handlungsempfehlungen
ricken insbesondere die Grundschule Briihl-Vochem in den Focus und beinhalten eine
Gesamtbetrachtung der Grundschulen im Briihler Norden. Auch die Zukunft unserer
Hauptschule wird auf Grundlage der Ergebnisse des Schulentwicklungsplanes wegen
stagnierender bzw. ricklaufiger Schiilerzahlen in den Blick zu nehmen sein.

Der kontinuierliche Ausbau der IT-Landschaft an unseren Schulen bleibt weiterhin ein
zentrales Ziel, um die Voraussetzungen fiir einen zeitgemafRen Unterricht zu schaffen. Fir
den Ausbau des EDV-Netzes an der Gesamtschule wurden bei der Haushaltsaufstellung
Mittel in Héhe von 150.000 Euro beriicksichtigt, die EDV-Vernetzung im Verwaltungsbereich
des Max-Ernst-Gymnasiums sowie die Anbindung der Aula und des Musikraumes umfassen
ein Kostenvolumen von 30.000 Euro. Dariiber hinaus wurden erneut Gesamtmittel in Héhe
von 40.900 Euro fir IT-relevante MaRBnahmen an allen Brihler Schulen angemeldet. Hier
geht es vor allem um den Austausch von Altsystemen, um ergonomische Anforderungen an
die PC-Arbeitsplatze der Kinder oder auch um die Sicherung der PC-Systeme und Netzwerke.
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Ein Grundstiickserwerb in unmittelbarer Nahe zur Erich-Kastner-Realschule konnte zur
Erweiterung der dortigen Schulhof-Flache genutzt werden. Nunmehr geht es darum, diese
Flache entsprechend zu befestigen und auszugestalten. Hierflir sowie fir eine Begriinung
und zeitgemaRe Ausstattung der Flache fiir die Pausengestaltung wurden Mittel in Hohe von
121.000 Euro vorgesehen.

Uber die Zukunft unserer Pestalozzi-Férderschule wurde noch keine abschlieBende
Entscheidung getroffen. Der Rat hat sich kiirzlich fiir eine Tragerschaft des Rhein-Erft-Kreises
uber alle Forderschulen mit dem Férderschwerpunkt ,Lernen” ausgesprochen. Hier bleibt
abzuwarten, welches Tragerschaftsmodell sich letztendlich durchsetzen wird.

Mit Blick auf die neue Aufgabenvielfalt an unseren Schulen hatte ich bereits im letzten Jahr
eine umfangreiche Untersuchung der Stundenbedarfe in den Schulsekretariaten in Auftrag
gegeben, deren Ergebnisse in diesem Jahr aktualisiert werden. An einer Grundschule
erfolgte bereits im Zuge einer Neubesetzung der Sekretdrinnenstelle eine Aufstockung des
Stundenkontingentes, welches bei eintretenden personellen Engpéassen an anderen Schulen
als Ausgleich genutzt werden kann.

16 Sport

Auch wenn die kommunale Sportforderung eine freiwillige Leistung darstellt, verdient der
Sport als wichtiger Teil unseres kulturellen und sozialen Lebens unsere bestmogliche
Unterstiitzung. Was insbesondere die Sportvereine leisten, stellt fir eine Kommune ein
Glicksfall dar. Vereine decken auf ehrenamtlicher Basis ein weitreichendes Spektrum ab. Sie
fordern die Gesunderhaltung, korperliche Leistungsentwicklung, das Lernen sozialen
Verhaltens, Selbstfindung oder aber die Teilhabe am gemeinschaftlichen Leben. Vereine
fungieren darlber hinaus als Partner unserer Schulen, wo sie wichtige Aufgaben
beispielsweise im Bereich des Offenen Ganztages oder im Rahmen von
Betreuungsprogrammen erfiillen. Sie stellen sich zudem auf gesellschaftliche Entwicklungen
ein, indem sie ihre Programme an Bedarfe anpassen, die sich etwa im Zuge der Inklusion, der
Integration oder des demographischen Wandels ergeben und nehmen damit zunehmend
gesellschaftliche Herausforderungen an.

Ein Antrag auf Forderung eines vereinseigenen Fitnesszentrums der Sport- und
Bildungsschule Kahramanlar, die fir eine Vielzahl von Kindern und Jugendlichen Mittelpunkt
der Freizeitgestaltung geworden ist, wurde im Haushalt 2017 mit einem Betrag in Hohe von
20.000 Euro beriicksichtigt. Ebenso wurden Mittel in Héhe von 2.500 Euro vorgesehen als
Forderung fiir die Sanierung von Tennispldatzen auf der vereinseigenen Anlage des TC
Fredenbruch. GemaR Beschlusslage kann Vereinen in derartigen Fallen ein stadtischer
Zuschuss in Hoéhe von 10% der Gesamtkosten gewahrt werden, wobei die Maximalforderung

bei 20.000 Euro liegt.
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Seit mehreren Jahrzehnten nimmt der Briihler SchieRclub 70 sehr erfolgreich an nationalen
und internationalen Wettkampfen teil. Titelgewinne bzw. regelmaliig erzielte Platzierungen
in den vorderen Rdngen bei Deutschen Meisterschaften oder Europameisterschaften
zeichnen den Verein seit langer Zeit aus.

Um dem Anspruch einer zeitgemdRBen wettkampftauglichen SchieRsportanlage gerecht
werden zu kdnnen, bat der Briihler SchiefSclub 70 um eine Modernisierung insbesondere des
10m-Standes. Im Zuge einer Kostenberechnung durch die A6R wurde hier flir einen etwaigen
Erweiterungsbau von acht auf zehn Bahnen ein Betrag in Héhe von 110.000 Euro ermittelt.
Dartiber hinaus werden weitere Kosten in Hohe von 70.000 Euro erforderlich fir die
Beschaffung einer neuen Mess- und Anlagentechnik, so dass bei der Haushaltsaufstellung ein
Gesamtbetrag von 180.000 Euro zur Modernisierung der stadtischen Schiel3standanlage
berlicksichtigt wurde. Vereinseigene Leistungen wiirden die MalRnahme unterstitzen.

17 Demographie

Die Stadt Brihl bereitet sich auf den demographischen Wandel vor und erarbeitet
entsprechende Konzepte. So soll die Struktur der Bevolkerung sowie ihre aktuelle und
zukunftige Entwicklungen und Verdnderungen erfasst, verglichen und ausgewertet werden.
Damit kann beispielsweise der zunehmenden Alterung der Blirgerinnen und Biirger mit den
Folgen des steigenden Pflegebedarfs oder des steigenden Bedarfs an alten- bzw.
behindertengerechtem Wohnraum durch vorausschauende Planung Rechnung getragen
werden.

Die Bevdlkerung in Deutschland setzt sich aus immer weniger jiingeren und mehr alteren
Menschen zusammen

Anhaltend niedrige Geburtenraten und eine steigende Lebenserwartung haben zu einer
Abnahme der Anzahl jiingerer Menschen und einer Steigerung der Anzahl dlterer Menschen
gefihrt.

Ende 2014 lebten in Deutschland 81,2 Millionen Menschen. Hiervon waren:
o 27% (22,2 Mio.) 60 Jahre und &lter.
o 21% der Bevolkerung 65 Jahre und alter.

o 11% der Bevodlkerung 75 Jahre und alter.
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M 60 bis 64 Jahre
M 65 bis 74 Jahre

75 Jahre und alter

Mittlerweile werden immer mehr Menschen 100 Jahre oder lter, Ende des Jahres 2014
waren es in Deutschland rund 17.000 Menschen. Durch die starke Verschiebung in der
Bevolkerungsstruktur in Deutschland hat sich das Verhaltnis zwischen der jlingsten und der
altesten Bevolkerungsgruppe seit 1975 bis 2015 umgekehrt.

Im Jahr 2014 hatten lediglich 9% der Generation 65plus einen Migrationshintergrund.
Ursachlich war die relativ geringe Zuwanderung von Menschen aus dem Ausland bis in die
60er Jahre. In den zukinftigen Jahren ist fir den Anteil der Menschen mit
Migrationshintergrund in den hdheren Altersgruppen mit einem deutlichen Anstieg zu
rechnen.

17.1 Situation in Brihl

Allgemeine Entwicklungen aufgrund des demographischen Wandels, wie beispielsweise die
Alterung der Gesellschaft im gesamten Bundesgebiet, lassen sich grundsatzlich auch auf die
Stadt Brihl Gbertragen.

Uber die Bevélkerungsentwicklung der Stadt Briihl in den nichsten Jahren liegen jedoch
teilweise unterschiedliche Prognosen vor.

Im Jahr 2013 war bereits zu erkennen, dass der weibliche Anteil, vor allem bei den alteren
Einwohnern Briihls, Gberwiegt.
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Bevolkerung Brihl am 31.12.2013

B mannlich

Jauyomuig

aJyef 68 Ja1un siq g8
aJyer g Ja1un siq 8
aJyef T8 Ja3un siq 08
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aJyef €/ Ja3un siq z2
aJyef 69 Ja3un siq 89
aJyer 9 Ja1un siq 9
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Altersjahrgange

Eine Auswertung der Einwohner in den Brihler Stadtteilen und Anteil der Menschen ab
Vollendung des 65. Lebensjahres aus dem Jahr 2016 hat folgendes Ergebnis hervorgebracht:

®m Einwohner ab 65 Jahre

® Gesamteinwohner

46144

5508 5163 4943 4543

5782

1610 1595

4154

15000 {12846

50000 -
45000 -
40000 -
35000 -
30000 -
25000 -
20000 -
10000 -

5000 -

Zu beachten ist hierbei, dass die Anzahl der alteren Einwohner auch ganz deutlichdavon
abhangig ist, ob und in welchem Ausmall in den jeweiligen Stadtteilen Altenheime
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Prognose bis 2030

Altersstruktur 2012-2030

Brdhl (im Rhein-Erft-Kreis)

%

: HE™
-10,0

-30,0 Jahre
0-2 3-5 69 10-15 16-18 19-24 25-44 4564 6579 80+

Quelle: Statistische Amter der Lander, Deenst GmbH, ies, eigene Berechnungen

AbschlieBend kann festgestellt werden, dass die Biirgerinnen und Blrger der Stadt Brihl
einerseits ,,dlter werden”, andererseits die Blirgerschaft zahlenmaRig ansteigen wird.

Die hieraus entstehenden Konsequenzen bieten Herausforderung und Chance fir die
Kommune. Es gilt, angemessen zu reagieren und die zukiinftigen Versorgungsliicken zu
schlieRen. Beispielhaft sei erwahnt:

e Wohnraum muss fiir die dltere Generation bezahlbar und barrierefrei sein
Losungen kénnen Konzepte zu altengerechten Quartieren und
Mehrgenerationenhausern sein.

e Die Mobilitat der Seniorinnen und Senioren muss gegeben sein, um die Teilhabe an
der Gemeinschaft sicherzustellen.

e Der Pflegebereich muss ausgebaut werden. Die Moglichkeiten der Betreuung
innerhalb der Familie werden aufgrund der steigenden Anzahl der dlteren Menschen
sinken. Dennoch sollte der ambulante Pflegesektor ausgebaut werden, um auch im
Alter ein selbstbestimmtes Leben moglichst in gewohntem und selbst gewdhltem
Lebensumfeld sicherzustellen (Demenz-WG, Betreutes Wohnen, ...).

® Projekte zur Akzeptanz von ,Jung und Alt“ sollten gefordert werden, damit alle
Generationen voneinander profitieren kénnen.

e Die dltere Generation muss bei der Gestaltung der Stadt beteiligt werde

Hier ist es Aufgabe der Verwaltung diesen Prozess zu begleiten und zu unterstitzen.
Folgende Projekte wurden und werden verfolgt

® Die Wanderausstellung ,Was heiRt hier alt?“, die vom Bundesministerium fir

Familie, Senioren, Frauen und Jugend entwickelt wurde und zur Ausleihe zur
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Verfiigung gestellt wird, wurde in der Zeit vom 06.04. bis 25.04.2016 in
Zusammenarbeit der Stadt Brihl mit der VR-Bank-Rhein-Erft in den dortigen Rdumen
ausgestellt.

e Das bilirgerschaftliche Engagement, gerade der dlteren Generation, wird genutzt. So
sind im Rahmen der Flichtlingsbetreuung sehr viele dltere Brihler Biirgerinnen und
Biirger, beispielsweise als Paten fiir Flichtlingsfamilien unter Flihrung der Stabsstelle
03 tatig. Zudem beteiligt sich die Stadt seit dem vergangen Jahr an der
Ehrenamtskarte. Diese kann beantragt werden, wenn mindestens fiinf Stunden pro
Woche ehrenamtliche Arbeit geleistet wird. Inhaber der Ehrenamtskarte erhalten
u.a. vergunstigten Eintritt in viele offentliche und private Einrichtungen und zu
Veranstaltungen unterschiedlicher Art. Es hat sich herausgestellt, dass die Einsatzorte
der Ehrenamtler sehr vielfdltig sind. Am Tage des Ehrenamtes (nachfolgend am
05.12.2016) erhalten die Inhaber der Ehrenamtskarte eine zusatzliche Wiirdigung
durch die Verwaltung.

e Aktuell befasst sich die Abteilung mit der Einfilhrung einer sogenannten
Seniorenbegleitung. So sollen ehrenamtliche Krafte in verschiedensten Gebieten
geschult werden, um Seniorinnen und Senioren zu unterstitzen.

e Bereits in der Vergangenheit hat im Rahmen von Stadtteilbefragungen, teilweise in
Zusammenarbeit mit Studentinnen, eine hohe Beteiligung der dlteren Bevolkerung
stattgefunden. Eine Beteiligung erfolgt ebenso Uber die Arbeitsgemeinschaften
,Trager der Altenarbeit” und ,Menschen mit Behinderung” in der Vertreter der
jeweiligen Personengruppen Einfluss auf die Verwaltungstatigkeit nehmen
konnen/sollen.

18 Mobilitit/OPNV

18.1 Mobilitatsplan

Das zukiunftige Mobilitdtsmanagement soll gemaR AfVM-Beschluss auf Grundlage eines
umfassenden kommunalen Mobilitdtsplans erfolgen, der alle Verkehrsarten beinhaltet. Das
Klimaschutzteilkonzept Mobilitat bildet dabei die Grundlage fir die weitere Entwicklung
dieses Mobilitatsplans. Die Entwicklung der ersten Stufe des Mobilitatsplans wird noch 2016
vergeben (max. 20.000 €). Im Haushalt 2017 sind keine Mittel fir weitere Stufen des
Mobilitatsplans vorgesehen (erste Stufe soll im Laufe des Jahres 2017 abgearbeitet werden;
ab 2018 sind dann Mittel fir die Fortfiihrung der Arbeit notig).

18.2 Betriebliches Mobilititsmanagement bei der Stadtverwaltung Briihl

Ein groBer Betrieb wie die Stadtverwaltung erzeugt eine erhebliche Verkehrsmenge, sowohl
im unmittelbar dienstlichen Bereich wie auch insbesondere bei An- und Abreise der
Mitarbeiter/innen. Mit professioneller Beratung soll ein umwelt- und ressourcenschonendes
betriebliches Mobilitatskonzept flur die Stadtverwaltung entwickelt werden, was
erfahrungsgemall ,nebenbei” zu Kosteneinsparungen fihrt. Mit dieser Erfahrung und
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Vorbildfunktion sollen nachfolgend auch andere Briihler Betriebe zum betrieblichen
Mobilitditsmanagement motiviert und beraten werden. Die Entwicklung der ersten Stufe des
betrieblichen Mobilitdtsmanagements wird noch 2016 vergeben (max. 10.000 €). Fir die
weitere Bearbeitung des Themas sind im Haushalt 2017 5.000 € vorgesehen.

18.3 Job-Ticket

Mit der Fortfiihrung des Job-Ticket-Vertrages bietet die Stadtverwaltung den Beschaftigten
auch weiterhin die Moglichkeit kostengiinstig, umweltschonend und sicher zur Arbeit und
anderen Zielen zu fahren. Durch den Verkauf der Job-Tickets lber die Stadtwerke erzielen
diese hohere Einnahmen, die iber die Gewinnzufuhr in den stadtischen Haushalt einflieBen.

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung soll der Verkaufspreis des Job-Tickets so lange
erhoht werden, bis dass der Einkaufspreis (2017: 39,40 € gegeniiber 39,00 € in diesem Jahr)
in Preisstufe 1 erreicht ist. In diesem Rahmen sollen die Verkaufspreise des Job-Tickets 2017
um 10% erhoht werden. Mit Preisen von 36 € (Wohnort Brihl) bis 62 € (grofte
Entfernungsstufe im VRS) je Monat bleibt das Job-Ticket nach wie vor ganz erheblich unter
den Preisen vergleichbarer Abo-Karten im freien Verkauf.

Gleichzeitig werden die Preise fir Mitarbeiterparkplatze von 35 € auf 40 € angehoben. Dies
entspricht dem ,Einkaufspreis“ der Parkplatze in der Kaufhof-Tiefgarage. Damit wird dann
die Autonutzung auf dem Weg zur Arbeit nicht mehr von der Stadt subventioniert, womit
eine Kernforderung des Mobilitatsmanagements nunmehr erfillt wird. Im Endergebnis wird
im Bereich Job-Ticket/Parkplatze 2017 ein Plus von rund 116.000 € erwartet.

18.4 Stadtbusuntersuchung: Umsetzung und Nahverkehrskonzept

2015/2016 wurde eine Untersuchung zur ,Entwicklung und Bewertung von
Handlungsansatzen zur Optimierung des Brihler Stadtbussystems” durchgefihrt. Fur die
planerische Umsetzung der EinzelmaBnahmen aus den Untersuchungsergebnissen und
sonstige planerische MaRnahmen zur Pflege des Stadbussystems sind 5.000 € vorgesehen.

In der Zukunft ergeben sich aufgrund der EU-Verordnung 1370/2007 erhebliche
Veranderungen fir die Vergabe unserer Stadtbusleistungen. Um hier auch zukiinftig selber
die Faden in der Hand halten zu kénnen, ist u. a. die Erstellung eines Nahverkehrskonzeptes
(eine Art ,Nahverkehrsplan light“) geboten. Die Leistung wurde fiir 15.000 € vergeben.
5.000€ fir die diesjahrigen Arbeiten daran konnten aus Restmitteln der
Stadtbusuntersuchung finanziert werden; fiir die weiteren Arbeiten sind im Jahr 2017
10.000 € vorgesehen.

18.5 Rechtsberatungskosten
Die Stadtbusleistungen miissen 2019 neu vergeben werden. Fir die Direktvergabe ist dann
gemal der o.a. EU-Verordnung 1370/2007 ein aufwandiges und rechtlich komplexes
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Verfahren mit langer Vorlaufzeit erforderlich, das Beratungsleistungen durch qualifizierte
Fachjuristen erforderlich macht. Hierfir sind 10.000 € eingeplant.

18.6 , Leitsystem barrierefrei”

Mit Abschluss der Umbauarbeiten am Balthasar-Neumann-Platz und des ersten
Bauabschnitts der Unterflihrung an der Stadtbahnhaltestelle Brihl-Mitte sowie des Umbaus
der Stadtbahnhaltestelle Briihl-Mitte ndhert sich die stadtebauliche Umgestaltung der ,,Ost-
West-Achse” der Fertigstellung. Fiir die erste Stufe der Entwicklung eines durchgehenden,
normgerechten Blindenleitsystems fiir diese Achse, das neben rein funktionalen auch
stadtebaulichen und vielen weiteren Anspriichen geniigen muss, sind 15.000 € vorgesehen.
Dieses Leitsystem soll anschlieBend einheitlich und zusammenhdngend auf weitere
relevante Achsen, insbesondere im Innenstadtbereich ibertragen werden.

18.7 Offentlichkeitsarbeit AGFS

Als Mitglied der ,Arbeitsgemeinschaft fuBganger- und fahrradfreundlicher Stadte,
Gemeinden und Kreise in NRW* (AGFS) hat Briihl Zugang zu den Fordermitteln der AGFS fir
Offentlichkeitsarbeit im Bereich FuRR- und Radverkehr. Der Férdersatz betrigt 70 %.

Im Haushalt vorgesehen und zur Forderung angemeldet sind Ausgaben in Hohe von
17.500 €, denen Fordermittel in Hohe von 12.250 € gegeniiberstehen. Davon sollen 10.000 €
fir verschiedene Aktivititen der allgemeinen Offentlichkeitsarbeit im Bereich FuR- und
Radverkehr verwendet werden, wie z.B. Konfliktvermeidung FuBgénger/Radfahrer,
Freizeitradfahren, Aktion STADTRADELN etc.

Ein eigener Fordertatbestand im Rahmen der AGFS-Férderung sind Modal-Split-
Untersuchungen. Derzeit lauft die Untersuchung ,Mobilitdt in Deutschland”, fiir die Brihl
2015 eine kommunale Vertiefung beauftragt hat. Erste Ergebnisse werden Ende 2017
erwartet. Flr eine optimale Nutzung der Daten soll Auftragnehmer infas auch mit dem
Zusatzpaket ,Sonderauswertung” (7.500 €) beauftragt werden, welches mit Hilfe der AGFS-
Fordermittel sehr glinstig eingekauft werden kann.

Mit diesen alljahrlich in vergleichbaren GroRenordnungen zugewiesenen Fordermitteln wird
der dazu notwendigerweise eingesetzte Mitgliedsbeitrag fiir die AGFS in H6he von 2.500 €
p.a. in mehrfacher Hohe refinanziert.

19 Kultur

19.1 ,,Briihler Sommer“/Kulturfestival ,briihlermarkt” /Jahreskulturreihen

Schon im ersten Jahr ihres Bestehens hat die neue Festival-Dachmarke ,,Brithler Sommer“
mit dem 2016er Motto ,Eine Zeitreise in die 50er und 60er Jahre” auch (iberregional fir
Aufsehen gesorgt. Ermutigt durch die reiche Publikums- und Medienresonanz wird die Stadt
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Briihl die Vielgestaltigkeit unserer hochkaratigen Brihler Kulturlandschaft auch 2017 in
gebindelter Form landesweit prasentieren.

Erneut soll ein Motto die kreative Vielfalt verbinden: Inspiriert durch das 150-jdhrige
Bestehen der Stadtwerke Brihl und das Fest ,, 110 Jahre Strom in Briihl“ lautet das Motto fiir
das kommende Jahr:

,Mit dem Strom der Zeit”

Integrierter Bestandteil bleibt der jahrlich stattfindende traditionelle ,briihlermarkt”.

Hier ist es im Jahr 2016 erneut gelungen, den stadtischen Zuschussbedarf von nunmehr
17.100 € auf 10.900 € im Jahr 2016 zu verringern. Hier erfolgte eine qualitativ nicht
beeintrachtigende Reduzierung der Veranstaltungen und eine erhdhte Einwerbung von
Sponsoring Mitteln. Fir das Veranstaltungsjahr 2017 wird eine weitere Senkung des
Zuschussbedarfs in Hohe von ca. 3000 € durch die Generierung von weiteren Sponsoring-
und Fordergeldern angestrebt.

Zuschussbedarf briihlermarkt (ohne Personalkosten hauptamtlicher Mitarbeiter)

2014 2015 2016 2017

18.700,00 € 17.100,00 € 10.900,00 € = 8.000,00 € *

*Ein Einsparvolumen in H6he von 3.000€ wird angestrebt

19.1.1 Internationale Figurentheater Tage 2016

Die Internationalen Figurentheater Tage werden seit 1984 als Festival alle zwei Jahre
durchgefiihrt. Es ist das einzige Spartenfestival in dieser Art im Rheinland. In den letzten
Jahrzehnten wurde das Festival im 14-tdgigen Zeitrahmen mit ca. durchschnittlich 15
Theaterauffiihrungen (Zielgruppe: Kinder, Jugendliche, Erwachsene) und eine begleitende
Ausstellung durchgefiihrt.

Aus Einsparungsgriinden wurde das Festival auf 10 Tage reduziert. Mit 9 Veranstaltungen,
einer Eroffnungsveranstaltung, einer Ausstellung in Kooperation mit dem ,Hanneschen
Theater” in der Schalterhalle der Kreissparkasse Koln, 3 Kindertheater und 5
Abendproduktionen, wurde das Festival wieder mit einem guten Zuschauer- und
Medieninteresse durchgefiihrt. Die ergriffenen MaBBnahmen zur Kostenoptimierung mit
dem Ziel der Senkung des Zuschussbedarfs haben im Veranstaltungsjahr 2016 dazu
gefiihrt, dass der Zuschussbedarf von 7.149 € (2014) auf 2.700 € gesenkt werden konnte.
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Einnahmen Ausgaben Zuschussbedarf
14.200,00 € 16.900,00 € 2.700,00 €

Kosten/Einnahmen Internationale Figurentheater Tage 2014 (ohne
Personalkosten hauptamtlicher Mitarbeiter)
Einnahmen Ausgaben Zuschussbedarf
23.969,00 € 31.118,00 € 7.149,00 €

Kulturreihen insgesamt (Theater, Kultur am Nachmittag, Kleinkunst, Comedy, Kulturgarage,
Ein , Kapitel Kultur®, brihler Markt)

Bereits im Jahr 2015 konnte der stadtische Zuschussbedarf aller Kulturreihen durch
verschiedene Kostenoptimierungsmallnahmen gesenkt werden (Verringerung der
Veranstaltungen, Optimierung der Veranstaltungsstatten und Personalplanung). Die
Kostensenkungsmallnahmen wurden auch im Jahr 2016 intensiv fortgesetzt und werden
aller Voraussicht auch nach der abschlieRenden Betrachtung des Veranstaltungsjahres 2016
zu erneuten Reduzierungen des stadtischen Zuschussbedarfs fiihren. Dabei bericksichtigt,
ein birgernahes, breiten,- bzw. spartenorientiertes Programm fir alle Generationen
durchzufiihren.

Das stadtische Kulturprogramm wird sich auch in 2017 erneut im Wechselspiel zwischen
traditionellen und innovativen Veranstaltungsformen, unter stetiger Beriicksichtigung der
zentralen  Zielsetzungen, Bedirfnisorientierung, Vielfalt, = Wirtschaftlichkeit und
Qualitatssicherung bewegen. Im Hinblick auf die Erreichung der wirtschaftlichen Ziele, sollen
weitere Sponsoring,- und Fordergelder als Drittmittel eingeworbenen werden. Zusatzlich
greifen ab dem Jahr 2017 die Einsparungen im Bereich der technischen Leistungen zur
Veranstaltungsdurchfihrung (Ausschreibungen fiir externe Technikdienstleister) noch
starker und werden zu weiteren Kosteneinsparungen fihren. Dies aber immer insgesamt vor
dem Hintergrund, von nicht kalkulierbaren Besucherzahlen, die beispielsweise bei Open-Air-
Veranstaltungen vielfach stark witterungsabhangig sind.

19.2 Tourismusforderung

Im Jahr 2015 vermeldete das Landesamt fiir Statistik IT.NRW mit 440.355 Ubernachtungen
ein Allzeit-Hoch der Beherbergungszahlen fiir Briihl. Diese Hochstzahl dirfte — interpretiert
man das bislang fir 2016 von IT.NRW vorgelegte Datenmaterial bis Ende August 2016 —
neuerlich (ibertroffen werden. Hinzu kommen die statistisch nicht erfassten Uber-

52



nachtungszahlen, die in der Parahotellerie (der rund 50 privaten Unterkiinfte mit weniger als
10 Betten) generiert werden.

Dieser Zahlenwert belegt die anhaltende Attraktivitdt Brihls fir die drei wesentlichen
Zielgruppen ,Familien”, , Aktive Best Ager” sowie ,Geschéftsreisende”, die seit Jahren
national und international beworben werden. Einen gewichtigen Anteil an der 2016er-
Entwicklung hat die Inbetriebnahme der neuen Phantasialand-Attraktion , Klugheim®, die
den Freizeitpark mit ihren sechs Weltrekorden national in Fihrung gebracht hat und auch in
den kommenden Jahren eine Alleinstellung unter deutschen und mitteleuropdischen
Freizeitparks sichern wird.

Die Stadt Briihl wird sich 2017 erneut zusammen mit starken Partnern — dem Rhein-Erft-
Tourismus e.V., dem Phantasialand, den UNESCO Welterbestatten Schldsser Briihl, dem Max
Ernst Museum des LVR auf der Internationalen Tourismusborse Berlin (ITB) prasentieren.
Erstmals wurde im Jahr 2016 auf der Internationalen Tourismusborse Berlin der Saisonstart
genutzt, die neue Festivaldachmarke ,Briihler Sommer” rund um die gut besuchte
Ausstellung ,Schlosser fir den Staatsgast” zu pradsentieren. Dieses neue Festivalkonzept
wartete erstmals mit kulturtouristischen Packages und Unternehmenskooperationen auf, die
auch in 2017 fortgefiihrt und ausgebaut werden sollen. Hierzu zahlt die erstmals gelungene
Zusammenarbeit mit dem RAMADA-Hotel, das besondere Specials entwickelt hat und diese
kiinftig im Rahmen von Package-Offerten fiir den Tagungsbereich ausbauen wird.

Als besonders fruchtbar hat sich das neue Netzwerk der touristischen Top-Anbieter bei der
Neukonzeptionierung der beliebten ,Nostalgiebustouren” erwiesen. In inhaltlicher
Abstimmung mit der UNESCO-Welterbestdtte Schldsser Briihl und in Anlehnung an deren
Sonderschau wurde erstmals eine Ganztagestour ausgearbeitet, welche den Stellenwert
Brihls im diplomatischen Leben der Bonner Republik beleuchtet. Diese Tour war binnen
weniger Tage an allen vier Terminen ausgebucht und soll auch in 2017 als (iberregionale
Tour fortgeflihrt werden.

Nachdem im Jahr 2016 die Drucklegung der relevanten Printmedien fir den Bereich
Tourismus fortgefihrt und bis Marz 2017 (dem Zeitpunkt der ITB Berlin) abgeschlossen
werden, wird das Jahr 2017 ganz im Zeichen der Aufbereitung und Verdichtung der
touristischen Angebote im Rahmen einer eigenen touristischen Microsite stehen.

Einsparungen in 2017:

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung kommt es im Jahr 2017 zu den geforderten
Einsparungen durch Reduktionen in den Bereichen Bewirtung von Reisejournalisten und
Multiplikatoren, Aufwendungen fiir Nebendienstleistungen (z.B. Prospektverteilung) und
allgemeiner Reprdsentation. Zugleich wird angestrebt, Sponsoren und Werbepartner fir den
,Brihler Sommer” aus der Briihler Hotellerie und Gastronomie zu gewinnen, die zu

entsprechenden Mehreinnahmen fihren.
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19.3 Briihler Kunstpreise — Max Ernst-Stipendium & Joseph und Anna Fassbender-
Preis

Der zeitlichen Trennung des Max Ernst-Stipendiums und des Joseph und Anna Fassbender-
Preises im Jahr 2015 lag neben den logistischen und personellen Erwdagungen die Absicht zu
Grunde, das Profil des Joseph und Anna Fassbender-Preises zu scharfen und einen der
wenigen Grafikpreise fiir Kinstlerinnen und Kiinstler ohne Alters- und Ausbildungs-
beschriankung durch ein erhohtes Renomée qualitativ aufzuwerten. Trotz der deutlich
geringeren Beteiligung ist eine Qualitatssteigerung in den Einreichungen 2016 gelungen.

Die Max Ernst Gesellschaft unterstitzt dankenswerterweise das Max Ernst—=Stipendium mit
der Ubernahme von 50 % der Preisgeldsumme.

Die Entscheidung, die beiden Kunstpreise zeitlich von einander zu l6sen, hat sich in den
vergangenen beiden Jahren bewahrt und wird auch im Jahr 2017 in Abstimmung mit den
Kooperationspartnern Max Ernst Museum und Max Ernst Gesellschaft fortgesetzt.

Der Gewinner des Max Ernst-Stipendiums 2016 ist Valentin Hennig. Er studierte von 2007 bis
2013 an der Kunstakademie Karlsruhe. In den Jahren 2013/2014 absolvierte er ein Studium
im Bereich ,Intermediales Gestalten" an der Akademie der Bildenden Kiinste Stuttgart.

Der Joseph und Anna Fassbender-Preistrager im 26. Jahr seines Bestehens heiRt Adrian
Mudder. Der Preistrager ist 1986 in Delmenhorst geboren. Nach dem Studium der freien
Kunst an der FH Ottersberg besuchte er die Hochschule fiir Bildende Kiinste Braunschweig.

Einsparungen in 2017:

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung werden fiir das Jahr 2017 Kosteneinsparungen bei
den Bewirtungen, bei der Werbung- und Offentlichkeitsarbeit und weiteren
Geschaftsaufwendungen in H6he von 900,00€ vorgenommen.

19.4 Kultur- und Brauchtumsférderung

Die identitatsstiftende und wichtige stadtische Kultur- und Brauchtumsférderung wird auch
in 2017 auf der Grundlage der "Richtlinien der Stadt Briihl zur Férderung der Kultur- und
Brauchtumspflege" fiir die kulturtragenden Vereine fortgesetzt.

Dariber hinaus werden Brauchtumsveranstaltungen und Gedenkfeiern gefordert wie z.B.
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e Feierlichkeiten von Dorfgemeinschaften und runde Vereinsjubilden (z.B. 170 Jahre
Briihler Chorvereinigung im Jahr 2016 oder 950 Jahre Vochem in 2017)

e das Schitzenwesen durch einen Empfang des Blirgermeisters fiir die amtierenden
Majestaten und Wirdentrager
e die Durchfihrung eines Totengedenkens an Allerheiligen auf dem Siid-Friedhof und
Beteiligung an der Organisation des Schweigegangs anl. der Reichspogromnacht.
e die St.-Martinszlige der Dorf- und Blirgergemeinschaften in den Stadtteilen und in
der Innenstadt durch einen festen Zuwendungsbetrag.
Die Unterstiitzung zur Pflege des Karnevalsbrauchtums erfolgt auch in 2017 durch

e den Empfang zur Vorstellung des Dreigestirns am 11.11.

e die gemeinschaftliche Organisation des Strafenkarnevals mit dem Festausschuss
Briihler Karneval (Rathaussturm, Narrischer Elias).

e die Gewdhrung eines jahrlichen Zuschusses an den FBK zu den Betriebskosten der
Wagenbauhalle

19.5 Fortsetzung Kulturforderprojekt ,, Kulturstrolche”

An dem durch das Kultursekretariat Gitersloh geforderten Projekt , Kulturstrolche”, nahmen
in 2016 drei Schulen (Martin-Luther-Schule, Melanchthon Schule, KGS Briihl Vochem) mit
insgesamt 264 Schiilerinnen und Schiilern teil. Die drei teilnehmenden Grundschulen haben
sich mit der Anmeldung der Zweit-, Dritt- und Viertklassler, nach den Sommerferien 2015,
fiir die ndchsten 3 Jahre verpflichtet, an dem Projekt , Kulturstrolche” teilzunehmen. Somit
wird das Projekt einschlieRlich des Forderzeitraums 2018/19 weiterhin fortgefiihrt werden.
Auch in 2017 werden wiederum unterschiedliche Kulturentdeckerthemen der Kulturstrolche
stattfinden.

19.6 Stadtepartnerschaften und Stadtefreundschaften

Begegnungen und Aktivitaiten im Rahmen der Stadtepartnerschaften und —freundschaften
dienen der internationalen Verstandigung und der Forderung des europdischen Inte-
grationsgedankens. Akteure der deutsch-deutschen sowie internationalen Beziehungen sind
der "Forderverein Briihler Stadtefreundschaften e.V.", Schulen, die Brihler Chorvereinigung
1846 e.V. und engagierte einzelne Biirgerinnen und Biirger.

Im Jahr 2016 haben 3 Begegnungen mit den Partnerstadten Sceaux (F), Royal Leamington
Spa (GB), und WeilRwasser (D) stattgefunden.

Den Auftakt bildete der Besuch der franzésischen Delegation aus Sceaux in Brihl vom 19. bis
23. Mai 2016. Das 5-tagige Besuchsprogramm mit kulturellen Elementen, aber auch
Angeboten zum zwanglosen Miteinander haben die Partnerschaftsvereine aus Brihl und

55



Sceaux federfiihrend koordiniert und organisiert. An den Gedenkfeierlichkeiten am 8. Mai
2016 in Sceaux, die an das Ende des 2. Weltkrieges erinnern, hat der Briihler Blrgermeister
traditionell teilgenommen und eine Ansprache in franzdsischer Sprache gehalten. Auch im
Jahr 2017 erfolgt die Ansprache des Brihler Bilirgermeisters in der franzosischen
Partnerstadt anlasslich der Gedenkfeierlichkeiten zum Ende des 2. Weltkrieges vor 72
Jahren. Beim Besuch am 8. Mai 2016 in Sceaux wurde dem Briihler Birgermeister die
Ehrenmedaille der Stadt Sceaux verliehen; eine Auszeichnung, die bisher insgesamt 7
Personen, von denen 2 “Nichtfranzosen sind“, zuteil geworden ist.

Im September hat die Brihler Chorvereinigung ihr 170-jdhriges Bestehen gefeiert. In diese
Jubildumsfeier war auch das Fest ,25 Jahre Freundschaft” mit dem Stadtchor WeiRwasser
eingebettet. Der zentrale Programmpunkt war das gemeinsame Konzert der Chére am 10.
September in der Galerie am Schloss. Bei dieser Feier habe ich meinen Amtskollegen, den
Oberbiirgermeister der Stadt Weillwasser, Herrn Torsten P6tzsch, der zum ersten Mal in
Briihl war, kennengelernt.

Vom 19. bis 23. Oktober 2016 ist unter meiner Leitung eine 54-kopfige Delegation mit
Briihler Birgerinnen und Birgern zur jahrlich stattfindenden Biirgerbegegnung in die
englische Partnerstadt Royal Leamington Spa gereist. Beim Abendessen der Stadt
Leamington Spa am 22. Oktober habe ich die Benennung des Leamington Spa-Platzes offiziell
bekannt gegeben und eine Urkunde (ber den Beschluss des Hauptausschusses vom
26.09.2016 an die Birgermeisterin Ann Morrison lberreicht.

Ausblick auf das Jahr 2017:

In der Planung befindet sich bereits die Delegationsreise nach Sceaux im Mai 2017 und der
Besuch der englischen Delegation aus Royal Leamington Spa in Briihl. Der Besuch aus
England wird vermutlich in den englischen Herbstferien 2017 stattfinden, damit Kinder und
Jugendliche mit Eltern oder GrolReltern mitreisen kdnnen.

Vorgesehen ist auch die Umsetzung des Ratsbeschlusses zur Darstellung der internationalen
Stadtepartnerschaften und —freundschaften:

¢ Inder Innenstadt wird eine Bodenplatte verlegt, in der alle Partner- und
Freundschaftsstadte eingelassen sind.

e An den EinfahrtstralRen der Stadt wird ein Beschilderungssystem mit Hinweisen zu
den Partner- und Freundschaftsstadten installiert.

e AulRerdem werden im Jahr 2017 der Leamington Spa-Platz unmittelbar am Rathaus
an der englischen Telefonzelle
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® und der Sceaux-Platz am Auslauf der Carl-Schurz-StraRe eingeweiht.
Zur Einweihungsfeier werden Gaste aus Royal Leamington Spa und Sceaux
eingeladen werden.

19.7 Stadtarchiv

Seit 2014 werden umfangreiche UmbaumaRnahmen in den Raumen des Stadtarchivs zur
Sicherung des Stadtarchivs (Brand- und Einbruchsschutz) durchgefiihrt. Weiterhin erfolgen
nach den Vorgaben der Versicherung und in enger Abstimmung mit der Archivberatungs-
stelle des LVR Umbauarbeiten zur dauerhaften Unterbringung der stadtischen Will-Kiipper-
Sammlung.

In 2015 wurden die zum Schulhof liegenden Magazinfenster ausgebaut, die Nischen zuge-
mauert und isoliert sowie notwendige weitere Elektroarbeiten und Kabellegearbeiten fir
die Fertigstellung der Einbruchmeldeanlage durchgefihrt. Letzte noch ausstehende Arbeiten
zur Inbetriebnahme der Brandmelde- und Einbruchmeldeanlage werden in 2017 vollendet.
Ende 2016 werden die Beschaffung und der Aufbau der notwendigen und den fachlichen
Anforderungen entsprechenden Zeichenschranke und der Gemalderegalanlage vollzogen
sein. Der LVR fordert diese notwendigen Anschaffungen mit einem Gesamtbetrag von
18.000€.

Nach Abschluss aller notwendigen Umbauarbeiten wird die Will-Kiipper-Sammlung in der
zweiten Jahreshalfte 2017 im Magazin des Stadtarchivs fachgerecht untergebracht werden.

Einsparung in 2017:

Weiter bestehende Ausgabenreduzierungen erfolgen im Bereich des Archivalienankaufs.

19.8 Stadtbiicherei

Die Vermittlung von Lesefreude und Medienkompetenz ist bereits seit vielen Jahren ein
wichtiges Anliegen der Biichereiarbeit. So werden monatlich fiir die Kleinsten ein
Bilderbuchkino angeboten und regelmalig Klassenfiihrungen fiir alle Altersstufen durch-
gefiihrt. Die Teilnahme am bundesweiten Vorlesetag oder bei Kapt'n Book, dem grofSten
Lesefestival fiir Kinder und Jugendliche in Deutschland, und dem schon zur Tradition
gewordenen Sommer- und Juniorleseclub wird auch weiterhin fester Bestandteil der
Bibliotheksarbeit sein.

19.8.1 Sommer- und Juniorlesesclub 2016
In diesem Jahr konnte die Teilnehmerzahl deutlich gegeniiber dem Vorjahr gesteigert
werden. Genau 441 Kinder und Jugendliche - und damit 85 mehr als im letzten Jahr -
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nahmen teil. Von 132 Juniorleseclub-Teilnehmern, also Kinder der 1. bis 4. Klasse, haben es
80 Kinder geschafft, mindestens 3 Biicher zu lesen, also erfolgreich zu sein. Insgesamt
wurden im Juniorleseclub 682 Blicher gelesen.

Es gab 309 SommerlLeseClub-Teilnehmer, die als Schiilerinnen und Schiler ab der 5. Klasse
teilgenommen haben, darunter waren 127 erfolgreich. Im Sommerleseclub wurden 720
Blicher gelesen.

Insgesamt wurden im Sommer- und Juniorleseclub beachtliche 1402 Biicher- und damit 152
mehr als im letzten Jahr - gelesen. Diese schon zur Tradition gewordenen erfolgreichen
Leseforderaktivitaten an den Grund- und weiterfihrenden Schulen werden auch 2017
fortgefluhrt werden.

Mediathek im Familienzentrum Vochem — Entwicklung

Seit der offiziellen Er6ffnung der Kinder-Mediathek im April 2015 sind die Ausleihzahlen
stetig gestiegen. Und auch die Eltern-Kind-Angebote werden zunehmend in Anspruch
genommen, wie das bekannte ,Horen — Lesen — Spielen” oder auch der im letzten Dezember
gestartete Elterntreff fur tlrkische Mutter zur Starkung der Muttersprachenkompetenz und
Forderung der deutschen Sprache.

19.8.2 Nacht der Bibliotheken 2017

EU-Prasident Martin Schulz und das Europaische Parlament haben die Schirmherrschaft Gber
die ,,Nacht der Bibliotheken” in Nordrhein-Westfalen am 10. Marz 2017 (ibernommen.
"Durch die Bibliotheken ...", schreibt Martin Schulz anlisslich der Ubernahme der
Schirmherrschaft, ,,... erhalten wir einzigartige und bereichernde Einblicke in andere Kulturen
und Lebensweisen. (...) ,The place to be” wird 2017 das Motto der ,Nacht der Bibliotheken”
sein, an der sich rund 200 6ffentliche, kirchliche und wissenschaftliche Bibliotheken in NRW
— darunter auch die Stadtblicherei Brihl - beteiligen. Das Motto transportiert eine klare
Botschaft: Bibliotheken stehen jedem offen, unabhangig von Einkommen, Bildung, Kultur,
Herkunft oder Lebensform.

19.9 Kunst- und Musikschule

Die Schiilerzahlen der KuMs sind nahezu konstant geblieben. Als besonderes Projekt mochte
ich den "ART Contain" erwdhnen. Der Container stand im vergangenen Jahr an
verschiedenen Orten in Briihl, z B. Thiringer Platz Vochem, Franziskaner Hof, Auf der
Bleiche, Balthasar-Neumann-Platz und soll im nachsten Jahr seinen festen Platz als
Installationsraum schlieflich im Garten der KuMs erhalten. Die konzeptionelle Idee "Art
Contain" verknipfte vielfaltige Kunstprojekte, Begegnungen und Besichtigungen sehr vieler
Briihler Kinder, Jugendlicher und Erwachsener. Der "Art Contain" ist ein Forum fiir die
Kinstler und die Birger der Stadt. Er ist somit eine Plattform fiir den 6ffentlichen Diskurs
und die Prasentation der Arbeitsprozesse und Ergebnisse in Ausstellungen. Der"Art Contain"
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wurde eine Keimzelle fiir neue Ideen, Perspektiven und Entwicklungen, ein Motor fiir das
gesamte Netzwerk mit allen dafiir notwendigen Synergieeffekten fiir die Kinder und
Jugendlichen. Das Projekt wurde maligeblich durch den Rotary Club Briihl initiiert und
gefordert. Weiterhin wurden durch die KuMs 120 Veranstaltungen organisiert und
durchgefiihrt.

19.9.1 KonsolidierungsmaBnahmen der Kunst- und Musikschule Briihl

Im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der Briihler Kunst- und Musikschule wurde
nach Konsolidierungsmoglichkeiten gesucht. Das oberste Ziel hierbei ist die Optimierung der
Kosten- und Gebuhrenstruktur sowie die Optimierung des Leistungsangebotes.

Fast alle Bereiche der Kunst- und Musikschule erwirtschaften allein im Hinblick auf die
Personalkosten ein Defizit. Durch eine regelmadllige Anpassung der Geblihren an die
Kostenentwicklung kann der Kostendeckungsgrad verbessert werden. Ziel sollte es dabei
sein, mit den gesamten Gebihren mindestens die Ausgaben fir die pddagogischen
Mitarbeiter zu decken. Im kulturellen Bereich ist eine volle Deckung der Kosten schwer
erzielbar, daher muss eine geeignete Gebiihr gefunden werden, die zumindest zur Deckung
der Personalkosten beitragt und fiur die Blirgerinnen und Biirger bezahlbar ist. Auch die
Organisation des Unterrichts kann sich kostensenkend auswirken. Gruppenunterricht kann
eine Prioritat vor dem Einzelunterricht eingeraumt werden. Der Gruppenunterricht ist dabei
eher kostendeckend durchzufiihren, doch ist dabei auf eine ausgewogene und
qualitatssichernde Mischung zwischen Gruppen- und Einzelunterricht zu achten. Aus
padagogischer Sicht sind auch Schileralter, Vorbildung und GruppengroRe sowie Art der
Instrumente fiir das Unterrichtsangebot von Bedeutung. Eine Erhohung des Anteils des
Gruppenunterrichts wird derzeit gepruft.

Die Homepage der Kunst- und Musikschule Brihl wird derzeit neu aufgebaut, um auf die neu
konzipierten Angebote hinweisen zu kdnnen.

20 Liegenschaften und Wirtschaftsforderung

20.1 Liegenschaften

Die Liegenschaftsverwaltung blickt auf ein verhandlungsintensives und arbeitsreiches Jahr
zurlick, dessen Aufgabenstellungen auch noch in das kommende Jahr hineinreichen werden.
Neben der Ubernahme des neuen Aufgabengebietes ,Wohnungsverwaltung”, der
sukzessiven VerduRerung unrentirlicher Restflichen und der auch im ablaufenden Jahr
immer noch anstehenden Aufgaben im Bereich Fllchtlingsunterbringung konnte endlich das
stadtische Hauses ,Auf den Steinen 19“ verkauft, das letzte Grundstlick im Gewerbegebiet
Nord Il verduRert und das Gebdude der Gebausie in der Theodor-Kérner-Stralle erworben

werden.
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Die beiden stadtischen Grundstiicke ,Am krausen Baum“ wurden im Wege der Erbpacht
vergeben und der Erbpachtvertrag Uber das ehemalige AWO-Haus in der KaiserstraRRe
beendet. Die Villa Kaufmann erstrahlt bereits in neuem Glanz und das benachbarte
ehemalige Ubergangsheim kann durch den kiirzlich beschlossenen Verkauf ebenfalls einer
neuen Nutzung zugefiihrt werden.

Desweiteren galt bzw. gilt es, die umfangreichen liegenschaftlichen Voraussetzungen fur die
Sudspitze Giesler-Galerie abzuwickeln sowie flr das Intercultra und die neue Kita in Brihl-
Ost. Intensive Gesprache haben hinsichtlich einer Nutzung des Max-Ernst-Kabinetts
stattgefunden; das derzeit noch in der Priifung befindliche Konzept lasst auf eine sehr
innovative Verwertung hoffen. Darliber hinaus ist die Nachfrage von Unternehmen
hinsichtlich einer Ansiedlung im Gewerbegebiet Zuckerfabrik nach wie vor groR, sodass gute
Aussichten bestehen, die hier nach den bereits beschlossenen Ubertragungen noch freien
Flachen bald vergeben zu kdnnen. Neben all diesen operativen Aufgaben wurde in
Zusammenarbeit mit der AOR intensiv nach einer Softwareunterstiitzung gesucht, die
Voraussetzung ist fiir die bisher nicht bestehende Digitalisierung der Wohnungsverwaltung
sowie fiir die Entwicklung eines Immobilienkonzeptes, welche im nachsten Jahr angegangen
wird.

Betrachtet man den Teilergebnisplan 1113 , Grundstiicksmanagement”, so fallen die im
Vergleich zu den Vorjahren nach oben abweichenden Ertragszahlen deutlich auf. In der Tat
steigt die Ertragsseite im kommenden Jahr durch hohe Verkaufserlése und vermehrte
Erbbauzinsen stark an.

Die Aufwandsseite steigt demgegeniber nur leicht an. Die Mehraufwendungen entstehen
durch hoéhere Personalaufwendungen im Liegenschaftsbereich. Wie bekannt und bereits
erwahnt ist die Verwaltung der stadtischen Liegenschaften, in denen keine reine
Wohnungsvermietung stattfindet, aus steuerlichen Grinden von der Gebausie auf die
Stadtverwaltung Ubertragen worden. Dies hatte logischerweise Auswirkungen auf die
personelle Ausstattung der Abteilung, fihrt auf der Einnahmeseite allerdings zu einer nicht
unerheblichen Verbesserung fiir den stadtischen Haushalt.

Im Vergleich zu friiheren Jahren, in denen das Liegenschaftsbudget ein Negativergebnis
aufwies, kann in 2017 daher ein Uberaus positives Ergebnis erzielt werden. Dies hat
vornehmlich zwei Grinde: So konnen durch Grundstiicksverkdaufe im Bereich des
Bebauungsplanes ,Sudfriedhof/BonnstralRe/Schulzentrum/Linie 18“ Verkaufserlose in
Millionenhohe erzielt werden. Darliber hinaus sind durch den vermehrten Abschluss von
Erbbaurechtsvertragen ebenfalls in diesem Gebiet, aber unter anderem auch im Bereich
Rosenhof und im Gewerbegebiet Briihl-Ost, hohere Erbpachtzinsen zu erwarten.

Die veranschlagten Grundstlickseinnahmen zeigen deutlich, dass die Stadt Brihl nicht auf
ihrem Eigentum ,sitzen bleibt“ sondern ihr Vermogen aktiv an bauwillige Privatpersonen,
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Investoren, ihre stadtische Wohnungsbaugesellschaft und an Gewerbetreibende verduBert.
Die von diesen dann angestoflenen Investitionen tun der Bauwirtschaft in unserer Region
gut und sorgen fiir Wertschopfung und den Erhalt von Arbeitsplatzen.

Nicht zuletzt ist die Entwicklung familiengerechter Wohngebiete und die Erhéhung des
Angebotes an bezahlbarem Wohnbau eine landesweite Zukunftsaufgabe, der sich Briihl auch
stellen muss. Mit der Entwicklung der Baugebiete ,Pehler Feldchen” in Badorf,
,Sudfriedhof/Bonnstralle”, ,Otto-Wels-StralRe/Alte  BonnstraBe” und ,ehemaliger
Schlachthof/BergerstraBe” stellt die Stadt sich gemeinsam mit privaten Investoren und der
Gebausie genau diesem Thema. Neben der Schaffung eines groferen Angebots im Segment
des Geschosswohnungsbaus soll in den drei letztgenannten Gebieten wieder ein Anteil an
Sozialem Wohnungsbau entstehen, um insbesondere fiir Familien mit niedrigen Einkommen
attraktive Wohnangebote schaffen zu kdnnen. In diesem Bereich soll ein gesunder Mix aus
verschiedenen Wohnformen - vom Einfamilienhaus bis hin zum geférderten Wohnungsbau -
entstehen, einschlieBlich der bendtigten Infrastruktur, wie z.B. Kindergdrten und attraktive
Grun — und Freiflachen. Durch das Engagement unserer stadtischen Wohnungsgesellschaft,
der Gebausie, konnen wir auch direkt auf Mietpreisgestaltung und Wohnungsbelegung
Einfluss nehmen.

Zugegeben, VerduBerungserldse in Hohe von 4 Mio. Euro sind ein ,Spitzenwert” fir Brihl,
zeigen aber eindrucksvoll auf, was moglich ist, wenn man auf eine aktive Grundstlickspolitik
setzt.

Bereits an anderer Stelle habe ich deutlich gemacht, dass eine aktive
Liegenschaftsverwaltung aber nicht einzig und alleine auf Erlésmaximierung ausgerichtet
sein kann. Zur effektiven Verfolgung langfristiger Stadtentwicklungsziele missen
wirtschaftliche und gesellschafts- bzw. sozialpolitische Gesichtspunkte beachtet werden.
Dauerhaft betrachtet stellt die Vergabe von Wohnbau- oder auch von Gewerbegrundstiicken
im Rahmen der Begriindung von Erbbaurechten die wirtschaftlichere Alternative zum
Verkauf dar. Erbbauvertrage sichern fur den stadtischen Haushalt regelmaRige jahrliche
Erbbauzinseinnahmen Uber Jahrzehnte hinweg mit dem Vorteil, dass exakte Konditionen
aber auch Flexibilitaten vertraglich festgelegt und damit gesichert werden kénnen.

Wahrend beim Verkauf die Eigentimerrechte vollstandig verloren gehen, gewadhrt das
Erbbaurecht lediglich die Verfligungsgewalt, meist zur Errichtung eines Gebdudes. Durch
eine vertraglich festgelegte Wertsicherungsklausel wird der Pachtzins regelmaRig angepasst
und fihrt daher als stetige Einnahmequelle zu langfristigen Zinserldsen.

Das Erbbaurecht ist aber auch deshalb interessant, weil es einkommensschwacheren
Familien die Moglichkeit zum Erwerb eines Eigenheimes gibt, da beim Bau oder Kauf eines
Hauses auf einem Erbbau-Grundstiick der Grundstiickspreis nicht mitfinanziert werden
muss. Mit Erbbau kann somit vom reinen Vermarktungssystem auf eine
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gemeinwesenorientierte Regulierung umgestellt werden. Darlber hinaus kann im
gewerblichen Bereich z.B. die Eintrittshiirde fiir innovative Projekte niedrig gehalten werden.
Auch wenn dieser Aspekt angesichts des derzeitigen, historisch niedrigen Zinsniveaus nur
eingeschrankt Gultigkeit hat, sind die Gestaltungs- bzw. Einflussmoglichkeiten der Stadt Gber
das Erbbaurecht wesentlich vielféaltiger. Ich bin froh, dass ich in diesem Punkt mit dem Rat
einen Kompromiss schlieBen konnte, der sich auch im Haushalt wiederspiegelt. So soll die
Grundstilicksvergabe kinftig nicht ausschliellich im Wege der Erbpacht erfolgen. Um die
finanzielle Handlungsfahigkeit insbesondere im Rahmen der Haushaltssanierung zu erhalten,
ist es erforderlich, auch Erlose aus Grundstilicksverkdufen zu erzielen. Grundstiicke, die sich
als Restgrundstiicke in Neubaugebieten bzw. als Baullickengrundstiicke darstellen, sollen
wie bisher verkauft werden.

Fir den Erwerb von Grundstiicken sind im Haushalt 2017 Mittel in Hohe von 3,5 Mio €
vorgesehen, die in der Hauptsache zum Ankauf von Flachen zur Neustrukturierung eines
Gewerbegebietes zur Umsetzung des Rahmenplankonzept fiir Briihl-Ost dienen sollen.

20.2 Wirtschaftsforderung
Im Stadtgebiet sind derzeit rund 3.650 Betriebe angesiedelt. Uberwiegend handelt es sich
um Unternehmen im Dienstleistungsbereich (61 %); weitere Schwerpunkte — allerdings mit

einem wesentlich geringeren Anteil — bilden die Wirtschaftszweige Handel (22%) und
Handwerk (14%).

Die Zahl der Betriebe ist im Vergleich zum Vorjahr um rd. 150 angestiegen; es sind
hauptsachlich  Dienstleistungsunternehmen, aber auch Handwerksbetriebe hinzu
gekommen.

Dieser Ansiedlungsanstieg verursacht eine leicht héhere Einpendlerzahl, die mit ca. 10.300
Beschaftigten Uber dem Vorjahresergebnis liegt. Fir rund ein Drittel der in Brihl
Beschaftigten ist die Stadt nicht nur Arbeits- sondern auch Wohnort. Demgegentiber suchen
ca. 70 % der in Brihl wohnenden sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten taglich ihre
Arbeitsstelle auBerhalb Briihls auf. Die Zahl der Auspendler liegt damit tiber der Zahl der
Einpendler; aufgrund der Lage der Stadt nahe zu den Ballungszentren kann ein Pendlersaldo
von minus 1.200 allerdings noch als durchaus positiv bezeichnet werden. Im Vergleich zu den
Nachbarstadten liegt Briihl nach der Stadt Frechen (+ 1.000), die als einzigste im Rhein-Erft-
Kreis ein positives Pendlersaldo zu verzeichnen hat, und nach Hiirth (-133) und Wesseling (-
182) an vierter Stelle in der Pendlerbilanzliste des Kreises.

Die in Brihl Beschaftigten arbeiten hauptsachlich im Bereich des verarbeitenden Gewerbes,
dicht gefolgt vom Wirtschaftszweig ,Handel, Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen®.
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Auch Kennzahlen wie Kaufkraft, Umsatz und Zentralitat sind wichtige Indikatoren fir
Konsumpotential und Absatzchancen und damit fiir die Wirtschaftskraft einer Stadt. Hier
schneidet Brihl im Vergleich zu den anderen Rhein-Erft-Kreis-Stadten gut ab und befindet
sich bei allen Werten im oberen Rangbereich.

20.2.1 Gewerbeansiedlung

Brihl ist und bleibt trotz durchschnittlich héherer Grundstiickspreise und einer deutlich
héheren Mietpreisbelastung im Vergleich zu den umliegenden Gemeinden ein attraktiverer
Standort fiir eine Vielzahl von Unternehmen der unterschiedlichsten Branchen. Nach wie vor
gehen regelmaRig Ansiedlungsanfragen ein, entweder unmittelbar bei der stadtischen WiFo,
aber auch (ber die Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Rhein-Erft-Kreises WfG, mit der
ein guter und enger Kontakt gepflegt wird. Uberaus vorteilhaft erweist sich aber auch die
Vereinigung der Aufgabenfelder Liegenschaften und Wirtschaftsférderung in einem
Fachbereich; immer wieder gibt es im Rahmen liegenschaftlicher Gesprache Hinweise auf
ansiedlungswillige Interessenten.

Mit dem Gewerbegebiet ,,An der alten Zuckerfabrik” haben wir Platz fiir diese Unternehmen
geschaffen. In diesem Jahr gab es gute und aussichtsreiche Gesprache mit interessanten und
interessierten Unternehmen, die in Brihl investieren moéchten. Nachdem bereits im
vergangenen Jahr die erste Niederlassung eines Schulbuchverlags unter Dach und Fach
gebracht werden konnte, kann in diesem Jahr bereits mit drei positiven
Vertragsverhandlungen aufgewartet werden.

Nicht unerwahnt lassen mochte ich, dass die Stadt Briihl, gemeinsam mit den Kommunen
Harth, Erftstadt und Wesseling sich darauf verstandigen wird, die Potentialfldache
,Barbarahof” als interkommunale Entwicklungsflache im Gewerbeflachenkonzept fir den
Rhein-Erft-Kreis zu positionieren. Zur Starkung der Wirtschaftsstruktur des Rhein-Erft-Kreises
sind bis zum Jahr 2035 zusatzliche Industrieflachen notwendig. Auf Grundlage der Ziele des
in Erstellung befindlichen Landesentwicklungsplans sind diese Flachen Uber ein regionales
Gewerbe- und Industrieflaichenkonzept nachzuweisen.

20.2.2 Schaffung von Arbeitspldtzen / Vermittlung privater Flachen

Grund und Boden werden zusehends wertvoller und stellen ein endliches Gut dar, das es
besonnen zu vermarkten gilt. Das bedeutet, dass unser Augenmerk nicht nur auf der
Immobilienvermarktung, sondern auch auf der Schaffung von neuen Arbeitspldtzen liegen
muss.

Dieses Ziel hat die stadtische Wirtschaftsforderung stets im Blick. Dabei prift sie nicht nur
Angebote fiir ihre eigenen Grundstiicke, sondern vermittelt auch bei privaten Flachen oder
Bestandsimmobilien, fihrt Interessenten zusammen und sorgt als zentrale Anlaufstelle fir

die Unterstlitzung im Haus.
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So konnte z.B. aufgrund intensiver Verhandlungen ein in einer Nachbarkommune ansassiges
Unternehmen mit Uber 400 (dezentral beschéaftigten) Angestellten nach Brihl auf ein
Privatgrundstiick vermittelt werden.

Aktuell laufen auf Initiative der stadtischen Wirtschaftsférderung vielversprechende
Gesprache Uber die Ansiedlung zweier groRen Firmen auf einem weitere Privatgrundstiick,
die die Schaffung neuer Arbeitsplatze erwarten lasst und durch die gleichzeitig ein Brihler
Gewerbeflachen-Schandfleck beseitigt wiirde.

Auch bei der Suche nach einem neuen Standort fur den Kolner GroBmarkt ist Brihl mit im
Boot.

20.2.3 Rahmenplanung Briihl-Ost

Die im September 2015 in einer 6ffentlichen Informationsveranstaltung im Jugendkulturhaus
CULTRA vorgestellte Rahmenplanung Brihl-Ost wird uns auch in 2017 beschaftigen.

Gesprache mit der Bezirksregierung kamen zu dem Ergebnis, dass zur besseren Integration
des Standorts die Moglichkeit gepriift werden sollte, ob die Flachen sidlich der Strafie , An
der alten Zuckerfabrik” nicht auch als Wohnbauflachen entwickelt werden kdnnten. Im
gleichen Zeitraum wurde der Verwaltung bekannt, dass auf der Flache des ehemaligen
Schlachthofs (Bergerstralle / WeiRer StraRe) Wohnbebauung geplant war. Bisher stand
insbesondere dieser Betrieb einer Entwicklung als Wohnbauflache entgegen, da Konflikte zu
erwarten waren. Durch die nun neue Planung von Wohnbebauung am ehemaligen
Schlachthof besteht dieses Konfliktpotential nicht mehr.

In Abweichung zu dem urspriinglichen Aufstellungsbeschluss soll daher die westliche Flache
des Bereichs sudlich der StralRe ,An der alten Zuckerfabrik” als , Allgemeines Wohngebiet”
und die Ostliche Flache als Mischgebiet entwickelt werden. Durch diese Ausweisungen soll
eine stadtebauliche Abstufung von gewerblichen Nutzungen, die das Wohnen nicht storen,
zu Wohnnutzungen erreicht werden. Die Ausweisung als Mischgebiet ermoglicht zudem die
Ansiedlung neuer gewerblicher Nutzungen, wie z.B. Dienstleistungen, Lidden, Gastronomie,
Apotheken, 0.3., die bisher noch nicht in Briihl-Ost vertreten sind.

Geplant ist eine Mischung aus Geschosswohnungsbau und Reihenhdusern. Entlang der
Bergerstrale soll eine drei- bis viergeschossige L-formige Zeilenbebauung entstehen, um die
vorhandenen Larmimmissionen der angrenzenden Gewerbebetriebe bzw. den Verkehrslarm
der Bergerstrafle aus dem Gebiet herauszuhalten.

Im Innenbereich ist eine Auflockerung der Bauweise in Form von drei- bis viergeschossigen
Stadtvillen vorgesehen. Zur angrenzenden Wohnbebauung im Westen ist die Ausweisung
von zweigeschossigen Reihenhausern geplant.
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All diese Uberlegungen wurden von einigen Unternehmen in Briihl-Ost und der IHK kritisch
betrachtet. Man befiirchtete Nutzungskonflikte durch die heranriickende Wohnbebauung
und dadurch bedingte Einschrankung der ansdssigen Unternehmen.

Die Verwaltung hat fir diese Bedenken Verstdandnis gezeigt und das Gesprach zur IHK und
den betroffenen Unternehmen gesucht und versprochen, dass im Rahmen des
Bebauungsplanverfahrens sicher gestellt wird, dass die ansdssigen Unternehmen nicht
eingeschrankt werden.

Gleichzeitig wurde um Verstandnis daflir geworben, dass in Briihl zweifellos ein Bedarf an
Gewerbeflaichen bestehe. Ein ebenso groBer Bedarf besteht aber auch hinsichtlich
Wohnbauflachen. Dies darf nicht auBer Acht gelassen werden; vielmehr missen die
konkurrierenden Bediirfnisse gegeneinander abgewogen und Kompromissldsungen
gefunden werden. Dies wird in Briihl-Ost gelingen.

20.2.4 , Instrumente” bzw. Aktivitaten der WiFo6

Neben der Immobilien-Vermarktung und -Vermittlung kommt der Bestandspflege und der
Bewerbung des Wirtschaftsstandortes Briihl eine groRe Bedeutung zu.

So besuche ich nach wie vor Brihler Unternehmer, um mir vor Ort ein Bild von den

Betrieben zu machen, einen personlichen Kontakt zur Betriebsleitung herzustellen, das
Arbeitsumfeld der dort tatigen Menschen zu sichten und auf event. Sorgen oder Wiinsche
einzugehen.

Sobald in Briihl neue Geschafte eréffnet werden, stellt die stadtische Wirtschaftsforderung

unverziglich einen Kontakt her, kiindigt ihren Besuch an und hei8t die neuen Ladenbesitzer
willkommen. Anlédsslich der BegriiBung werden Informationen ausgetauscht und ein kurzer
Artikel fir den Newsletter erstellt.

Auch die sog. ,Freytagsrunden” in der Innenstadt finden groBen Anklang und tragen zu

Transparenz und einem sehr engen Kontakt zu Geschéftsleuten und Anwohnerinnen und
Anwohnern bei. Diese werden auch im kommenden Jahr wieder stattfinden.

Dem Brihler Wirtschaftstreff kommt eine immer gréBere Bedeutung zu. Seit 2014 wird er

daher als das Ereignis auf unternehmerischem Gebiet und als (beraus beliebte
Zusammenkunft der Brihler Verantwortlichen in Industrie, Handwerk, Handel,
Dienstleistung und Gewerbe wieder regelmaRig durchgefiihrt. Nachdem sich hier die
Kooperation mit der IHK K&In als Gberaus positiv bewahrt hat, kommt diese Partnerschaft -
auch auf Wunsch der IHK - in diesem Jahr wieder zum Tragen. Auch wenn sich im vergangen
Jahr der Kaiserbahnhof als liberaus passende Location erwiesen hat, ist es sehr erfreulich,
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dass unsere Veranstaltung in diesem Jahr am 1. Dezember in einem alt eingesessenen
Brihler Unternehmen stattfindet, namlich bei der Renault Deutschland AG.

Nach wie vor findet mit den Brihler Interessengemeinschaften ein Austausch statt.

Im vergangenen Jahr galt den Einzelhdandlern, Anwohnern und Marktbeschickern am
Balthasar-Neumann-Platz groBe Aufmerksamkeit. Mit Unterstiitzung der Stadt konnte die

Neugriindung der Interessengemeinschaft begleitet und gemeinsam die Eréffnung des
neuen Platzes gefeiert werden. Das im Rahmen der Umbauphase standig sicher gestellte
Gesprachsangebot seitens der Stadt z.B. durch regelmalRlige Baubesprechungen sowie das
hier von privater Seite an den Tag gelegte Engagement hat letztendlich dazu gefiihrt, dass
der BNP nach der fir alle Beteiligten harten Umbauphase eine U(beraus positive
Wiederbelebung erfahren hat. Diese wird— verbunden mit den bereits sichtbaren
Auswirkungen der baulichen Verdanderungen auf der ostlichen Seite der Unterfiihrung — in
erheblichem Malle zu der gewiinschten Anbindung dieses Stadtteils an die Innenstadt
beitragen.

Aktuell finden Gesprache mit der IG K&Instrae hinsichtlich einer Belebung der KdlnstraRRe
statt. Die IG hat sich teilweise neu formiert und ist nun — nach einer entsprechenden
Anschubhilfe durch die stadtischen WiFo6 - auch aus sich heraus aktiv an ihre Mitglieder, aber
auch an die WEPAG herangetreten. Fir das kommende Jahr ist Ende April, am Sonntag der

IH

Veranstaltung ,,Mobiles Briihl“, eine Veranstaltung , KolnstralRe kulinarisch” geplant. Dariiber
hinaus konnte in Abstimmung mit den Geschaftsleuten erreicht werden, dass die WEPAG
ihre Markte mehr in den Bereich der KéInstraRe hinein ziehen kann. Weitere Uberlegungen
finden statt hinsichtlich der Verlagerung von Karnevals- und Vereinsveranstaltungen in
diesen Bereich; die Initilerung eines kleinen Feierabendmarktes im Bereich der

KempishofstralRe unter Einbeziehung der dort ansassigen Museen wird derzeit gepruft.

Das stadtischerseits wahrgenommene Immobilienmanagement ist immer auf dem aktuellen
Stand. Sobald sich Leerstdnde anklindigen oder wahrgenommen werden, wird Kontakt mit
den Eigentiimern bzw. den Maklern gesucht. Die Wirtschaftsférderung vermittelt in solchen
Fallen nicht nur Kontakte, sondern beteiligt sich auch aktiv an der Suche nach geeigneten
Mietern. Auf diesem Wege konnen die derzeit immer nur voribergehend vorhanden
Leerstande im Kreisvergleich tGberaus gering gehalten werden.

Leider stoRt man hier allerdings auch oft an Grenzen in den Féllen, in denen Hauseigentliimer
z.B. von einer ortsublichen Miete abweichen oder an einer weiteren Nutzung ihrer
Geschaftsraume kein Interesse haben.

Der Kontakt zu den Brihler Hochschulen wird nach wie vor gepflegt; insbesondere mit der

EuFH gibt es einen intensiven Austausch. So wurde ein gemeinsamer Projektantrag ,Smart
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Service Stadt — Dienstleistungsinnovationen fiir die Stadt von Morgen” erarbeitet und auf
den Weg gebracht, der zwischenzeitlich leider negativ beschieden wurde. Die stadtische
WiF6 hat sich allerdings nicht entmutigen lassen und in einer neuen einzigartigen Aktion
Stadt, ortliche WEPAG, IHK Kéln, und Einzelhandelsverband NRW an einen Tisch geholt, um
unter der fachlichen Federfiihrung mit der EuFH einen erneuten Projektantrag mit dem Titel
"Digitalen und stationdren Einzelhandel zusammendenken" zu stellen, der Aussichten hat, zu
50% mit Landeszuschiissen unterstitzt zu werden. Neben der Zusammensetzung des
Konsortiums ist die Einbeziehung von Studenten, aber auch von Senioren ein
erfolgversprechender Ansatz. Die entsprechenden Eigenmittel sind im Haushaltsentwurf
vorgesehen.

Uberaus positiv ist auch die Tatsache, dass unabhingig vom Erfolg des Projektantrages sich

alle Beteiligten einig sind, im kommenden Jahr durch eine gemeinsame Aktion und mit der
wissenschaftlichen Unterstiitzung der EuFH das Thema , Onlinehandel” vor Ort anzugehen,
um einen wichtigen Schritt in Richtung Zukunftsfahigkeit des Brihler Einzelhandels zu gehen.

Ein weiteres Projekt ist kostenmaRig im Haushaltsplanentwurf enthalten. Bereits des 6fteren
sind Angebote fiir eine filmische Darstellung unserer Stadt eingegangen, die allerdings

aufgrund ihrer Uberwiegend kommerziellen Ausrichtung stets abgelehnt wurden. Die
Vorhaltung aktueller Filmsequenzen gewinnt jedoch insbesondere in Anbetracht des
geplanten neuen Web-Auftritts und des Einstiegs der Stadt Briihl in die sozialen Medien
immer mehr an Bedeutung. So traf es sich gut, dass mir ein in Briihl aufgewachsener und im
Zoom-Kino engagierter Filmemacher ein Uberaus interessantes Filmprojekt vorgestellt hat,
das gemeinsam mit Briihler Sponsoren im nachsten Jahr verwirklicht werden soll.

Weitere Handlungsfelder der Wirtschaftsférderung ist die Teilnahme an den regelmalig
stattfindenden Wirtschaftsférderungskonferenzen der WfG mit allen kreisangehérigen
Kommunen und an den Sitzungen des Brihler Wirtschaftsgremiums der IHK Koln.

Als Uberaus vorteilhaft hat sich auch die direkte Einbindung der Wirtschaftsférderung im
WEPAG-Vorstand erwiesen. Gefordert durch die bewadhrte kurze Verbindung der
Wirtschaftsforderung zur WEPAG-Geschaftsfihrung im Haus konnten bereits einige
Aktionen (z.B. Heimatshoppen, neuer WEPAG-Flyer) angestoRen werden.

Aufgrund des begrenzten Briihler Gewerbeflachenangebots, der nach wie vor bestehenden
Nachfrage und nicht zuletzt aus Konsolidierungsgriinden wurde bereits im vergangen und
auch in diesem Jahr auf eine Teilnahme an der Expo Real verzichtet. Auch Ausgaben fir die
Bewerbung Briihl z.B. in einer Imagebroschiire oder dhnliches fallen nicht an und Anzeigen
werden nur noch zu besonderen Anldssen geschaltet.
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Stattdessen wird in Eigenregie und ohne die Verursachung weitere Sachkosten vierteljahrlich
ein Newsletter herausgegeben, der sich eines immer groReren Leserkreises erfreut und
regelmaRig Giber das aktuelle Geschehen am Wirtschaftsstandort Briihl berichtet.

Ebenfalls regelmaRig wird der Flyer ,Brihl kompakt” aufgelegt, der die wichtigsten

Kennzahlen und Daten fiir Ansiedlungswillige enthalt. Durch die Erstellung der Druckvorlage
im eigenen Haus konnen mit einem minimalen Kostenaufwand die wichtigsten
Informationen stets aktuell zur Verfligung gestellt werden.

Aufschluss (Uber die Bestandssituation und sich daraus ergebende kiinftige
Tatigkeitsschwerpunkte der WiF6 erwarten wir mit der Auswertung der Umfrage ,Vitale

Innenstadte” sowie durch die Fortschreibung des Einzelhandelsgutachtens. Inwieweit das
von der WfG in Auftrag gebenene Gutachten ,Zukunft Rhein-Erft-Kreis 2030“ weitere
Handlungsfelder nach sich zieht, wird sich noch zeigen.

Nicht zuletzt tragen auch der im nachsten Jahr abgeschlossene Breitbandausbau, die seitens

der Stadtwerke geplante Einrichtung eines Hotspots, der freies Wlan in die Innenstadt
bringt, sowie die weitere Attraktivierung der Innenstadt durch die in der Rahmenplanung
vorgesehenen MaBnahmen bei, die Anziehungskraft unsere Stadt zu starken.

21 Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung

Blirgerbeteiligung ist in unserer Stadt der Oberbegriff fir alle MaBnahmen und Initiativen,
die eine Mitwirkung der Biirgerinnen und Biirger an Entscheidungsprozessen ermdoglichen
sollen. Erklartes Ziel der Stadt Bruhl ist es, bei allen wichtigen Vorhaben die aktive
Bilirgerbeteiligung lber den gesetzlich vorgesehenen Rahmen hinaus weiter auszubauen.
Von der Koordinierungsstelle fiir Biirgerbeteiligung wurden verbindliche Leitlinien als
Grundlage fir eine friihzeitige, transparente und verlassliche Biirgerbeteiligung fir alle
Beteiligten erarbeitet. Diese werden, wie bereits in meiner letzten Haushaltsrede
angekiindigt, noch in diesem Jahr beschlossen. Aktuelle Beteiligungsverfahren, hier
insbesondere die Offentlichkeitsarbeit und der Ratsbiirgerentscheid ,Rathaus B“ haben sehr
viele Kapazitdten gebunden. Aber auch ohne eine offiziell verabschiedete Leitlinien wurde
und wird die Biirgerbeteiligung gelebt. Hier mochte ich beispielhaft die Infoveranstaltungen
zum Bau der Flichtlingsunterkiinfte oder zur Rahmenplanung Innenstadt, aber auch die
zweitagige ,Planungswerkstatt Janshof”, die am kommenden Wochenende durchgefihrt
wird, nennen.

Als weiteres Element der Biirgerbeteiligung hat sich das digitale Beschwerdemanagement
»Achtet auf Brihl“ durchgesetzt. Das webbasierte Verfahren erméglicht es, Anliegen via
Desktop, Laptop, Tablet oder Smartphone schnell, einfach und transparent von zu Hause
oder von unterwegs zu melden. Egal ob es sich um wilde Mullkippen, herrenlose Fahrrader,
defekte StraRenschilder oder Mangel im Bereich der Griinflaichen handelt, jeder kann Gber

68



eine kartenbasierte Eingabe sein Anliegen an die Stadtverwaltung melden und den Weg bis
zur Erledigung transparent mit verfolgen. Seit der Einfihrung am 02.10.2015 sind bisher
Uber 900 Anliegen gemeldet worden. Mit dem Anliegenmanagement bin ich sehr zufrieden.
Die Stadt Briihl profitiert davon, dass sie von den Birgerinnen und Biirgern iber Mangel und
Missstande informiert wird. Dadurch kdnnen bestehende Probleme schneller behoben
werden und die Zufriedenheit der Biirgerinnen und Bilirger mit der Arbeit der Verwaltung
steigt.

Auch mit dem facebook-Auftritt werden wir noch in diesem Jahr an den Start gehen und die
gesamte Homepage der Stadt Brihl wird einen Relaunch erfahren. Dies alles muss jedoch
vorausschauend geplant und umgesetzt werden.

Sie sehen, mein Anliegen, den frithzeitigen Meinungsaustausch zu férdern und damit die
Qualitat und Transparenz von Entscheidungen zu erhdhen, setze ich konsequent fort.

22 Schlussbemerkung

Meine Damen und Herren,

das Thema ,Haushaltskonsolidierung” hat in allen Bereichen meiner Verwaltung Einzug
gehalten, ist verinnerlicht worden wird auch zukiinftig bei den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern prasent bleiben.

Wir konnten in den letzten Jahren bereits eine Menge bewegen und zukunftsweisende
Weichen fiir die Weiterentwicklung unserer Stadt stellen. Der Haushaltsplan fiir das
kommende Jahr weist die richtige Richtung, obwohl nicht alle Winsche erfillt werden
konnen. Ich bin jedoch der Auffassung, dass der Kimmerer und ich lhnen ein Zahlenwerk
vorlegen kdnnen, das die wichtigsten Projekte — auf solider Basis finanziert — sichert.

Ich danke allen Kolleginnen und Kollegen, die am Zustandekommen dieses Haushalts
beteiligt waren. Fachbereichsleitungen, Budgetbeauftragte, Kimmerei und Druckerei sowie
den Kolleginnen und Kollegen des Verwaltungsvorstandes.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
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,Natiirlich interessiert mich die Zukunft. Ich will
schlieBlich den Rest
meines Lebens darin verbringen.”
sagte einst Mark Twain (1835 - 1910).

In diesem Sinne wiinsche ich den vor uns liegenden Beratungen in Fraktionen, Ausschiissen
und Rat viel Erfolg zugunsten der Entwicklung unserer Stadt.
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