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Sehr geehrte Damen und Herren des Rates der Stadt Briihl,
verehrte Zuhoérerinnen und Zuhorer,
sehr geehrte Damen und Herren der Presse,

ich begriRe Sie alle recht herzlich zur Einbringung des Haushaltsentwurfs 2018. Die
Aufstellung, Beratung, Beschlussfassung und der Vollzug des kommunalen Haushalts
gehoren zu den wichtigsten Rechten und Pflichten des Rates und der Verwaltung. Es wird
dargestellt, welche Ertrage erwirtschaftet und welche Aufwendungen fiir das kommende
Jahr zur Erfiillung der kommunalen Aufgaben notwendig sind. Auf der Ertragsseite bildet sich
die Wirtschaftskraft der Stadt Briihl ab und auf der Aufwandsseite wird ersichtlich, welche
Mittel im Haushaltsjahr 2018 an welcher Stelle eingesetzt werden. Der Haushaltsplan zeigt
somit auch den Weg fiir zukiinftige Entwicklungen der Stadt Bruhl. Es ist das Fundament fir
die Arbeit der Verwaltung und hat damit auch hochste Prioritat fiir die Briihler Biirgerinnen
und Biirger, die unmittelbar hiervon betroffen sind.

Veranschlagt sind im Haushalt 2018, einschlielich des Finanzergebnisses, Ertrdge in einer
GroRenordnung von 114,09 Mio. Euro. Die Aufwendungen belaufen sich auf 129,42 Mio.
Euro. Mithin schlief8t das Ergebnis mit einem Defizit von 15,33 Mio. Euro ab.

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit belaufen sich im Ansatz 2018 auf 40,58 Mio. Euro.

Fiir 2018 wird mit einer ,normalen” Gewinnausschiittung der Stadtwerke von 760.000 €
geplant, somit wird voraussichtlich keine Sonderausschiittung erfolgen

Der Kdimmerer wird auf diese Parameter im spateren Verlauf weiter eingehen.



1 Konjunkturelle Entwicklung — Grundtendenzen -

Die Haushaltssituation der Kommunen wird sowohl durch eigene Entscheidungen innerhalb
der Verwaltung bestimmt, ist aber auch von diversen externen Faktoren abhangig. Inwieweit
diese externen Faktoren Einfluss auf die kommunalen Haushalte haben kann nicht immer
genau festgelegt werden. Es lohnt sich dennoch seinen Blick vom kommunalen Haushalt
Uber die Landerebene hinaus auf Bundesebene auszuweiten, um mogliche Faktoren und
deren Auswirkungen auf den eigenen Haushalt zu erkennen.  Werfen wir daher zunachst
einen Blick in die konjunkturelle Lage Deutschlands.

Das Wachstum der deutschen Wirtschaft macht auch im zweiten Quartal 2017 keinen Halt.
Preis- Saison- und kalenderbereinigt ist das BIP um 0,6 % hoher als im Vorquartal. Positiv auf
das BIP wirkten sich erhohte Konsumausgaben der privaten Haushalte aber auch der
staatlichen Hand im Inland aus. Auch die Investitionen im Bereich Ausriistungen, Bauten und
sonstigen Anlagen nahmen zu und wirkten sich positiv auf das BIP aus. EinbuBen gab es im
Bereich der auBRenwirtschaftlichen Entwicklung, da die Importe gegeniiber den Exporten
starker zunahmen.

(Quelle: Statistisches Bundesamt Pressemitteilung vom 15. August 2017 — 277/17)

Die deutsche Bundesbank fuhrt in ihrem aktuellen Monatsbericht September 2017 zur
Konjunkturlage in Deutschland aus: ,Die deutsche Wirtschaft dirfte ihren kraftigen
Expansionskurs auch im dritten Vierteljahr 2017 fortsetzen, wenn auch wohl mit etwas
weniger Schwung als im ersten Halbjahr. Zwar fungiert die lebhafte Industriekonjunktur —
wie schon in der ersten Jahreshalfte — weiterhin als eine wichtige Triebfeder des Wachstums.
Allerdings war der Einstieg in das Sommerquartal den Konjunkturindikatoren zufolge etwas
verhaltener, als es die ungebrochene Hochstimmung bei den Industrieunternehmen
erwarten lieRe. Gleichwohl zeugen der nach wie vor hohe Auftragszustrom in der Industrie,
der zuletzt lediglich durch einen — vermutlich temporaren — Mangel an GroRauftragen
gedampft wurde, die weiterhin dulerst regen Bauaktivititen, die ausgesprochen gute
Verbraucherstimmung sowie der anhaltend kraftige Beschaftigungsaufbau von einer sehr
guten wirtschaftlichen Lage.

1.1 Industrielle Entwicklung

Die Industrieaktivitat erholte sich im Juli von ihrem zwar kurzen, aber deutlichen Dampfer
aus dem Vormonat und kehrte auf ihren seit Anfang des Jahres aufwartsgerichteten Trend
zurlick. So Ubertraf die Erzeugung der Industrie im Juli den — aufwarts revidierten — Stand
vom Juni um saisonbereinigt %%; sie war damit etwas hoher als im Mittel der
Frihjahrsmonate. Wahrend die Produktion von Vorleistungsgiitern deutlich zulegte (+ 1%),
mussten die Investitions- und Konsumgiiterhersteller leichte Riickschlage hinnehmen (- %%



bzw. — %%). Offenbar spielten dabei Ferieneffekte, die in den Sommermonaten haufig fir
heftige Schwankungen sorgen, in diesem Jahr keine maRgebliche Rolle.

Der Auftragseingang in der Industrie verringerte sich im Juli um saisonbereinigt %%
gegenlber dem Vormonat. Dampfend wirkte vorrangig der niedrige Umfang an
GroRauftragen, ohne die ein Anstieg von saisonbereinigt %% zu verzeichnen war. Den
Durchschnitt des zweiten Vierteljahres Ubertraf der Orderzufluss insgesamt leicht (+ %%) und
ohne GroRauftrage gerechnet sogar deutlich (+ 1%%). In regionaler Betrachtung zeigte sich
der Mangel an GroRauftragen vor allem bei den Bestellungen aus dem Euroraum, bei denen
es insgesamt ein deutliches Minus gegeniber dem Mittel der Friihjahrsmonate gab (— 2%).
Die Auftrage aus dem Inland (+ %%) und aus Drittstaaten auRerhalb des Euroraums (+ 1%)
Ubertrafen hingegen deutlich ihr durchschnittliches Volumen im zweiten Jahresviertel. In der
Aufgliederung nach Branchen nahmen die Auftrage fir Vorleistungs- (+ 1%) und
Investitionsgiter (+ %%) zu, wohingegen der Orderzufluss bei Konsumgitern nach dem
kraftigen Zuwachs im Frihjahr stark nachgab (— 2%4%).

Die Umsatze in der Industrie verringerten sich im Juli saisonbereinigt um %% gegenuber Juni
auf den durchschnittlichen Stand des vorangegangenen Quartals. Wahrend der Absatz bei
inlandischen Kunden ins Minus glitt, lagen die Umséatze mit Geschaftspartnern aus dem
Euroraum und aus Drittlandern im Plus. Die nominalen Warenausfuhren stiegen im
Vormonatsvergleich zwar geringfligig an (+ %%), lagen gleichwohl betrachtlich unter dem
Durchschnitt des Friihjahrsquartals (— 1%%). Nach der Ausschaltung der Preiseffekte fiel der
Riickgang verhaltener aus. Die Wareneinfuhren verbuchten im Juli hingegen dem Wert nach
einen sehr kraftigen Anstieg im Vormonatsvergleich (+ 2%%) und Ubertrafen damit
preisbereinigt auch den Stand des zweiten Vierteljahres deutlich.

1.2 Baugewerbe

Die Produktion im Baugewerbe stieg im Juli saisonbereinigt um %% gegeniiber dem
Vormonat an, verfehlte damit aber gleichwohl den durchschnittlichen Stand im Frihjahr
geringfugig (— %4%). Dabei verringerte sich die Aktivitdt im Bauhauptgewerbe gegeniiber dem
Frihjahrsquartal spirbar (— %%), wobei sich der Riickgang sowohl auf den Hoch- als auch
den Tiefbau erstreckte. Die Produktion im Ausbaugewerbe zog hingegen merklich an (+ %:%).
Die Auftragseingdnge des Bauhauptgewerbes gaben im zweiten Vierteljahr — bis dahin liegen
Angaben vor — um saisonbereinigt 2%:% gegeniber dem hohen Stand des ersten Quartals
nach. Gleichwohl deuten eine nach wie vor hohe Auftragsreichweite, eine weiterhin hohe
Zahl an Baugenehmigungen, eine Lageeinschatzung auf Rekordhoch sowie
aufwartsgerichtete Erwartungen auf eine lebhafte Baukonjunktur hin.



1.3 Arbeitsmarkt

Die kraftige Beschaftigungszunahme setzte sich auch zu Sommerbeginn fort. Die gesamte
Erwerbstadtigkeit im Inland dehnte sich im Juli saisonbereinigt um 42 000 Personen
gegeniiber dem Vormonat aus. Im Vergleich zum Vorjahresmonat ist der Zuwachs mit einer
Rate von 1,6% beziehungsweise + 698 000 Beschaftigten ausgesprochen kraftig. Die
auBerordentlich giinstige Gesamtentwicklung wird ganz Uberwiegend von der weiter
expandierenden sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung angetrieben. Allerdings ist der
Vergleichswert zum Vorjahresmonat von + 809 000 Beschaftigten — die Schatzung bezieht
sich hier auf den Juni — etwas nach oben verzerrt.! Die Zahl der ausschlieRlich geringfigig
Beschaftigten verringert sich im Gegensatz dazu bereits seit einiger Zeit. Der Umfang der
Selbstandigkeit, der zuvor ebenfalls riicklaufig gewesen war, scheint sich jedoch in letzter
Zeit stabilisiert zu haben. Die Frihindikatoren der Arbeitsnachfrage wie das ifo
Beschaftigungsbarometer, der Stellenindex BA- X der Bundesagentur fiir Arbeit oder das
Arbeitsmarktbarometer Beschaftigung des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) sind jeweils auf sehr hohem Niveau und lassen eine Fortsetzung der positiven
Stellenentwicklung in den folgenden Monaten erwarten. Die Arbeitslosigkeit ging im August
gegeniber dem Vormonat saisonbereinigt nur noch geringfligig zurtick. Bei der BA waren
2,53 Millionen Personen arbeitslos gemeldet. Die zugehdrige Quote betrug weiterhin 5,7%.
Verglichen mit dem Vorjahresmonat sank die Zahl der Arbeitslosen um 139 000 und die
Quote um 0,4 Prozentpunkte. Die Komponente Arbeitslosigkeit des Arbeitsmarktbarometers
des IAB riickte zuletzt auch in die Ndhe der neutralen Schwelle, sodass in den nachsten
Monaten eher eine Seitwartsbewegung zu erwarten ist.

1.4 Preise

Die Rohdlnotierungen (iberschritten im August den Stand des Vormonats um gut 4%%.
Dahinter standen nicht nur Erwartungen eines reduzierten Angebots, sondern zeitweise
auch Produktionsausfalle und niedrigere Lagerbestiande. In der ersten Septemberhilfte
zogen die Rohdlnotierungen weiter an. Zum Abschluss dieses Berichts notierte das Fass
Brent bei 55% US-S. Zukinftige Rohollieferungen wurden nunmehr zu geringen
Preisabschlagen gehandelt. Die Einfuhrpreise gaben im Juli saisonbereinigt weiter nach. Zwar
verteuerte sich Energie, aber die Einfuhr anderer Giliter wurde vor dem Hintergrund der
deutlichen Euro- Aufwertung spirbar glinstiger. In den gewerblichen Erzeugerpreisen, die
sowohl insgesamt als auch ohne Energie etwas anstiegen, machte sich die Hoherbewertung
des Euro hingegen kaum bemerkbar. Der Vorjahresabstand verminderte sich bei den

! Dies beruht auf zu niedrig ausgewiesenen Werten fiir die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung fiir die Monate Juni
und Juli 2016 aufgrund eines Datenverarbeitungsfehlers bei der Registrierung sozialversicherungspflichtiger Stellen bei der
Bundesagentur fir Arbeit (BA). Die BA hatte zwar im Frihjahr 2017 die Angaben ab August letzten Jahres korrigiert, die
Revision der ersten beiden betroffenen Monate Juni und Juli 2016 ist laut BA erst spater geplant.



Einfuhrpreisen insgesamt auf 1,9% und blieb bei den Preisen fir gewerbliche Erzeugnisse im
Inlandsabsatz mit + 2,3% naherungsweise konstant. Die Verbraucherpreise (HVPI) stiegen im
August mit saisonbereinigt 0,1% weiter an. Industrieerzeugnisse ohne Energie verteuerten
sich vor allem wegen einer deutlichen Anhebung von Bekleidungspreisen mit der Einfihrung
neuer Kollektionen. Die Preise anderer Industrieerzeugnisse ohne Energie sanken trotz der
kraftigen Euro- Aufwertung nicht. Sowohl fiir Energie als auch fiir Nahrungsmittel insgesamt
musste lediglich etwas mehr gezahlt werden. Bei den Dienstleistungen wurden spirbare
Verglinstigungen der Reisedienstleistungen weitgehend von Verteuerungen anderer Dienste
kompensiert. Der Vorjahresabstand weitete sich beim HVPI insgesamt von + 1,5% auf + 1,8%
aus (VPI ebenfalls + 1,8%, nach + 1,7%), betrug aber beim HVPI ohne Energie und
Nahrungsmittel weiterhin + 1,5%. Im Herbst dirfte die Gesamtrate vor allem wegen
Basiseffekten voriibergehend sinken, die Kernrate aber ganz allmahlich anziehen.”

(Quelle: Monatsbericht 2017; Deutsche Bundesbank; 69. Jahrgang, Nr. 9)

2 Offentliche Finanzen

Was bedeutet diese Konjunkturentwicklung fir die 6ffentlichen Haushalte und die
Kommunalfinanzen?

Stabile o6ffentliche Haushalte sind die Grundlage fir nachhaltiges Wachstum. Denn gesunde
offentliche Finanzen starken das Vertrauen der Birger, Unternehmen und Anleger in eine
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung. Dies schldgt sich in hoherem Konsum, hdheren
Investitionen und niedrigeren Zinsen nieder und kommt in Form von héherem Wachstum,
hoherer Beschéaftigung und steigenden Lohnen allen Birgern zugute.

Das Bundesfinanzministerium schreibt in seinem Monatsbericht Oktober 2017: ,Die
Steuereinnahmen insgesamt (ohne Gemeindesteuern) stiegen im September 2017 um 4,6 %
gegeniiber dem Vorjahresmonat. Diese Zunahme basiert auf der weiterhin glnstigen
Entwicklung bei den gemeinschaftlichen Steuern. Deren Aufkommen stieg um 4,8 %.

Das Steueraufkommen aus Bundessteuern stieg im September 2017 um 3,8 %. Im aktuellen
Berichtsmonat verzeichneten die aufkommensstarkeren Bundessteuern teilweise deutliche
Zuwachse: die Energiesteuer (+0,8 %), die Tabaksteuer (+14,2 %), der Solidaritdtszuschlag
(+4,6 %), die Versicherungsteuer (+18,8 %) und die Stromsteuer (+3,5 %). Im Zeitraum Januar
bis September 2017 beliefen sich die Einnahmen des Bundeshaushalts auf 237,3 Mrd.€, das
sind rund 74 % des Solls. Das entsprechende Vorjahresniveau wurde um 1,8 %
beziehungsweise 4,2 Mrd.€ Uberschritten. Die Ausgaben des Bundeshaushalts betrugen im
Zeitraum von Januar bis September dieses Jahres 243,8 Mrd.€. Damit wurden rund 74 % der
veranschlagten Mittel verbraucht. Die Ausgaben waren insgesamt um 52 %



beziehungsweise 12,1 Mrd.€ hoher als vor einem Jahr. Bis September 2017 (iberschritten die
Ausgaben die Einnahmen um 6,4 Mrd. €.

(Quelle: Monatsbericht Oktober 2017 des Bundesfinanzministeriums)

3 Kommunaler Finanzausgleich/GFG 2018

Der kommunale Finanzausgleich wird in Nordrhein-Westfalen (iber das jahrliche
Gemeindefinanzierungsgesetz geregelt. Grundsatzlich ist die Gemeinde fir die Beschaffung
ihrer Deckungsmittel selbst verantwortlich. In Art. 106 Abs. 7 GG ist dariiber hinaus geregelt,
dass Von dem Linderanteil am Gesamtaufkommen der Gemeinschaftsteuern den Gemeinden und
Gemeindeverbanden insgesamt ein von der Landesgesetzgebung zu bestimmender Hundertsatz
zufliefRt. In Art. 79 S. 2 der Landesverfassung NRW ist die Verpflichtung des Landes NRW im Rahmen
seiner finanziellen Leistungsfahigkeit einen (bergemeindlichen Finanzausgleich zu gewahren,
geregelt.

Der Stadte-und Gemeindebund nimmt gemeinsam mit dem Landkreistag zu den Eckpunkten
zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2018 und zur Anderung des
Starkungspaktgesetzes wie folgt Stellung: ,Konsequenterweise hat die Landesregierung
daher die o.g. Begutachtung in Auftrag gegeben, was wir in unserer Stellungnahme zum GFG
2017 gegenitiber dem Landtag vom 26.09.2016 (Stellungnahme 16/4229) begriiRt hatten.
Indes hatten wir auch betont, dass es aus unserer Sicht im Hinblick auf den immer wieder
angemahnten und weiter fortbestehenden Reformbedarf sehr wiinschenswert gewesen
ware, wenn Erkenntnisse aus der Begutachtung im Frilhsommer 2017 im zeitlichen Kontext
mit der Landtagswahl fir ggf. zu fihrende Koalitionsverhandlungen, die Erarbeitung einer
politischen Agenda fir die neue Legislaturperiode und das GFG 2018 zur Verfliigung
gestanden hatten. Dies ist leider nicht gelungen. Gleichwohl sind auch wir der Auffassung,
dass eine grindliche Analyse und Bewertung des Gutachtens und seiner Empfehlungen
geboten ist, bevor grundlegende Anderungen in der GFG-Struktur vorgenommen werden.

Da das GFG 2018 also eine weitgehend unveranderte Fortschreibung der
Finanzausgleichgesetze der letzten Jahre sein soll, sind wir gehalten, unsere schon in den
Vorjahren gedulierte Feststellung, dass die vorliegenden Eckpunkte eines GFG 2018 ebenfalls
das Ziel interkommunaler Verteilungsgerechtigkeit im kommunalen Finanzausgleich
verfehlen, weiterhin aufrecht zu erhalten: Die Ergebnisse des FiFo-Gutachtens der
Landesregierung (Goerl/Rauch/Thone, »Weiterentwicklung des kommunalen
Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen”, Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an
der Universitat zu Koéln [FiFo-Institut], Kéln 2013 — im Folgenden: FiFo-Gutachten) mogen
zwar in die Gemeindefinanzierungsgesetze seit dem GFG 2015 eingeflossen sein. Zu betonen
bleibt aber, dass die FiFo-Ergebnisse weiterhin nur teilweise, namlich hinsichtlich der
Datenbasis zur Berechnung der Verteilungsparameter der Gemeindeschliisselmasse,
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umgesetzt werden. So werden Parameter flir die Verteilung der Mittel von
Teilschliisselmassen genutzt, die nach den wissenschaftlichen MalRgaben eine deutlich
andere Dotierung hatten. Diese Teilumsetzung der wissenschaftlichen Erkenntnisse fiihrt zu
einer Schieflage des kommunalen Finanzausgleichs. Diese wird noch dadurch besonders
ausgepragt, dass das System der Einwohnerveredelung einwohnerstarke Stadte durch die
Anerkennung (realer) Ausgaben als Bedarf favorisiert, wahrend bei der Berechnung der
Steuerkraft erhebliche Einnahmevorteile der groReren Stadte durch die Wirkung
einheitlicher fiktiver Realsteuerhebesatze , weggerechnet” werden. Dies flhrt dazu, dass die
fir einen Einwohner im kreisfreien Bereich und im kreisangehdrigen Bereich zur Verfiigung
stehenden Ressourcen immer weiter auseinanderklaffen. Uber den kommunalen
Finanzausgleich erfolgt eine sich verstiarkende Umverteilung von Mitteln in den kreisfreien
Bereich, die dort verausgabt und nach der Logik des Verteilungssystems wiederum als
Indikatoren fiir einen hoheren Bedarf gewertet werden.

Wir begriRen deshalb die im Koalitionsvertrag zum Ausdruck kommende Absicht der
Landesregierung, das Instrument der ,Einwohnerveredelung” im  jahrlichen
Gemeindefinanzierungsgesetz wissenschaftlich tiberprifen zu wollen. Wir weisen vorsorglich
darauf hin, dass die vorliegende sofia-Begutachtung einen solchen Schritt keinesfalls
entbehrlich macht, und eine rein finanzwissenschaftliche Betrachtung dringend einer
Erganzung durch weitere Erkldrungs- und Losungsansatze bedarf. Der skizzierte
Konstruktionsfehler zulasten des kreisangehoérigen Raums ist rechtspolitisch durch seine
bloBe Systemimmanenz im Rahmen eines finanzwissenschaftlichen Modells nicht zu
rechtfertigen oder wegzudiskutieren.

Mit Blick auf die Schieflage bei der Steuerkraftermittlung verfinge ein Hinweis auf die
vorliegenden finanzwissenschaftlichen Expertisen im Ubrigen gar nicht. Denn die
notwendige und Uberfallige Korrektur durch die Berlcksichtigung gestaffelter fiktiver
Hebesdtze liele sich auch mit der finanzwissenschaftlichen Sichtweise ohne Weiteres in
Einklang bringen.

3.1 Struktur und finanzieller Rahmen des Steuerverbundes

3.1.1 Verbundsatz

Der Stadte und Gemeindebund beurteilt die kommunale Haushaltssituation als
besorgniserregend. Der Grund fir die Defizite der Kommunen, trotz diverser MaRnahmen
des Bundes, liegt laut Stadte und Gemeindebund insbesondere in den hohen Sozialausgaben
der Gemeinden in NRW begriindet. Im Jahr 2016 gab es hier einen Zuwachs von fast acht
Prozent innerhalb eines Jahres. Auch in Zukunft rechnet der Stadte und Gemeindebund mit
Steigungsraten in diesem Bereich. Der Stadte und Gemeindebund fordert daher eine
mittelfristig deutliche Anhebung des Verbundsatzes. Der Stadte und Gemeindebund fihrt
hierzu aus: ,Die Absenkung des Verbundsatzes von 28,5 v. H. Mitte der 1980er-Jahre auf nur
noch nominelle 23 v. H. entzieht den Kommunen jahrlich — gemessen an der dem aktuellen
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GFG zugrundeliegenden Verbundmasse — rd. 2,7 Mrd. Euro. In dieser Absenkung des
Verbundsatzes in den GFG der Jahre 1982, 1983 und 1986, die zeitlich auch den Beginn des
Aufwuchses der Kommunalverschuldung in Nordrhein-Westfalen markiert, liegt eine
Hauptursache der kommunalen Unterfinanzierung in Nordrhein-Westfalen. Neben die
sachliche Notwendigkeit tritt eine rechtliche. Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbdnde in NRW hat im vergangenen Jahr ein Rechtsgutachten des ehemaligen
Prasidenten des Staatsgerichtshofes des Landes Hessen, Herrn Prof. em. Dipl.-Volkswirt Dr.
jur. Klaus Lange, vorgelegt, das sich differenziert mit der Frage eines verfassungsrechtlichen
Anspruchs der Kommunen auf finanzielle Mindestausstattung auseinandersetzt. Das
Gutachten kommt unter anderem zu dem Ergebnis, dass — unabhangig von der jeweiligen
Landesverfassung — bereits nach Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz ein Anspruch der Kommunen
gegen ihr jeweiliges Bundesland auf finanzielle Mindestausstattung besteht, die unabhangig
von der Leistungsfahigkeit des jeweiligen Bundeslandes zu gewahren ist (s. dazu Eckpunkte
2.1.1) und die es den Kommunen erlauben muss, nicht nur ihre Pflichtaufgaben, sondern
darliber hinaus auch freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen. Es dirfte
unstreitig sein, dass die derzeitige Finanzausstattung der NRW-Kommunen von dieser
verfassungsrechtlichen Vorgabe noch weit entfernt ist. Das Defizit der Kernhaushalte der
NRW-Kommunen im Jahr 2016 von rund 300 Millionen Euro — trotz guter konjunktureller
Rahmenbedingungen — und eine Gesamtschuldenlast der NRW-Kommunen von Uber 63
Mrd. Euro Ende 2016 sprechen insoweit Bande. Die Rechtsauffassung des VerfGH NRW
(zuletzt Urteile vom 10.05.2016, Az. VerfGH 19/13 und 24/13), die diesen Anspruch in dem
genannten Umfang nicht anerkennt, liberzeugt im Ergebnis nicht und dirfte aus unserer
Sicht — allein schon der Inkonsistenzen mit der bundesverfassungsrechtlichen Rechtslage
wegen — keinen dauerhaften Bestand haben.

3.1.2 Verbundgrundlage

Im Rahmen der bereits aufgegriffenen immensen Sozialkosten, die die Kommunen pflichtig
zu schultern haben, sind neben dem Aufwand fir die Unterbringung und gesundheitliche
Versorgung von Asylbewerbern besonders auch die Kosten fiir eine Integration der
Bleibeberechtigten in die Gesellschaft hervorzuheben. Die von Bund und Land insofern
zusatzlich bewilligten Mittel reichen offenkundig nicht aus. Hinzu kommen betrachtliche
zusatzliche Kosten durch die im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Fliichtlingskrise
erforderlichen Personalneueinstellungen.

Bereits im letzten Jahr hatten die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander vereinbart, dass den Landern ab 2016 zwei Milliarden Euro als
sogenannte Integrationspauschale zum Zwecke der Bewaltigung der Integrationsaufgaben
zur Verflgung gestellt werden. Bislang sind diese Mittel vollstindig vom Land einbehalten
worden, so dass die Kommunen in NRW — im Gegensatz zu anderen Bundeslandern —immer
noch ohne nachhaltige Finanzhilfen von staatlicher Seite dastehen und mit den
aufwachsenden Lasten der Integration allein gelassen werden.
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Mit Blick darauf fordern wir wie schon im Vorjahr, dass zumindest ein GroRteil der auf NRW
entfallenden Integrationspauschale von ca. 434 Millionen Euro an die Kommunen
weitergeleitet wird. Integration findet letztlich ,vor Ort“ — d. h. auf kommunaler Ebene —
statt. [..] Momentan ist ausweislich der Anlage 1 zu den Eckpunkten vorgesehen, den
Landes-Anteil der Integrationspauschale im Zuge der Bereinigung der Verbundsteuern den
Verbundgrundlagen zu entziehen. Angesichts des Verbundzeitraums 01.10.2016 bis
30.09.2017 geht es um 760 Millionen Euro, die dem Land liber seinen Umsatzsteueranteil
zugeflossen sind. An diesem Anteil muissten die Kommunen nach der Systematik des
kommunalen Finanzausgleichs reguldr in Hohe des Verbundsatzes — d. h. in Héhe von knapp
175 Millionen Euro — beteiligt werden. Diese Beteiligung stellt aus unserer Sicht das
Mindestmal’ dessen dar, was das Land in Anerkennung seiner Finanzierungsverantwortung
gegenliber den Kommunen — vor allem im bislang ausgeblendeten Integrationsbereich —
umsetzen muss.”

(Quelle: Stellungnahme des Stéidte-und Gemeindebund gemeinsam mit dem Landkreistag
vom 13.09.2017 zum Regierungsentwurf des GFG 2018)

3.1.3 Vorwegabziige/Voraberhohung
,Dass der Vorwegabzug nach § 2 Absatz 3 Starkungspaktgesetz im GFG 2018 um 31.000.000
EUR auf 154.000.000 EUR verringert und dariber hinaus auch in den néachsten Jahren
schrittweise zurickgenommen werden soll, wird als richtiger Schritt dahingehend begrift,
die kommunale Belastung im Rahmen der Ausfinanzierung des Starkungspakts so gering wie
moglich zu halten. Auch wenn wir insoweit anerkennen, dass die Landesregierung mit der
Abschaffung der Abundanz-Umlage nach § 2 Abs. 3 S. 4-6 Starkungspaktgesetz NRW und
dem sukzessiven Abbau des Vorwegabzugs nach § 2 Abs. 3 S. 3 Starkungspaktgesetz NRW
den Kommunen Entlastungen in Hohe von insgesamt fast 600 Millionen Euro zugesagt hat,
bleibt es dennoch bei unserer Forderung, den Vorwegabzug auch im Ubrigen abzuschaffen.
Neben die sachliche Notwendigkeit, dass namlich die zur Mitfinanzierung des Starkungspakts
ab-gezogenen Mittel dringend in den kommunalen Haushalten — gerade derjenigen
Kommunen, die Schliisselzuweisungen empfangen — gebraucht werden und ihr Abzug die
strukturelle Finanzierungsliicke nur vergroBert, tritt eine systematische Notwendigkeit. Denn
es bleibt darauf hinzuweisen, dass mit dem Vorwegabzug nach wie vor Mehrertrage aus der
Erhohung des Grunderwerbsteuersatzes zur Ausfinanzierung der zweiten Stufe des
Starkungspaktgesetzes abgeschopft werden, die eigentlich den Kommunen zugutekdamen. In
der Gesetzesbegriindung zu dem Gesetz zur Anhebung des Steuersatzes der
Grunderwerbsteuer von 5 Prozent auf 6,5 Prozent hatte die damalige Landesregierung
darauf hingewiesen, dass auch die Kommunen lber das GFG von diesem Schritt profitieren
wirden, da das Grunderwerbsteueraufkommen zu 4/7 in die Bemessungsgrundlage des
kommunalen Finanzausgleichs (Steuerverbund) flie3t. Wir sind nach wie vor der Auffassung,
dass diese Schmalerung des Steuerverbundes schon als solche der Beteiligungssystematik
des kommunalen Finanzausgleichs grundlegend zuwiderlauft.
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Die in den Eckpunkten sog. Voraberhéhung in Hohe von rund 217 Millionen Euro leitet
folgerichtig fur die Kommunen bestimmte und Uber den Landeranteil an der Umsatzsteuer
flieBende Mittel aus dem 5-Milliarden-Entlastungspakets des Bundes ab 2018 weiter.”

(Quelle: Stellungnahme des Stédte-und Gemeindebund gemeinsam mit dem Landkreistag
vom 13.09.2017 zum Regierungsentwurf des GFG 2018)

3.1.4 Schaffung einer gesetzlichen Moglichkeit, aus dem Landeshaushalt bereitgestellte
Mittel zur Kompensation der entfallenden kommunalen Mittel zu verwenden

,Die Flexibilisierung der bislang strikt getrennten Finanzierungswege der beiden ersten

Starkungspaktstufen erscheint angesichts der Neujustierung der Finanzierungsbeteiligungen

folgerichtig.”

(Quelle: Stellungnahme des Stéddte-und Gemeindebund gemeinsam mit dem Landkreistag
vom 13.09.2017 zum Regierungsentwurf des GFG 2018)

3.2 Aufteilung und Verteilung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund

3.2.1 Dotierung der Schliisselzuweisung

,Unabhangig von den finanzwissenschaftlich zu begutachtenden Fragestellungen und dem
noch auszuwertenden sofia-Gutachten muss ein Einstieg in die vom FiFo-Gutachten der
Landesregierung (Goerl/Rauch/Thone, aa0, S. 115 und 149f.) vorgeschlagene Anpassung der
Teilschlisselmassen fiur die Kreise/Stadteregion und Landschaftsverbande auf Grundlage
einer Relation der Auszahlungen aaD der drei Gebietskérperschaftsgruppen erfolgen. Die
herausgestellte Erforderlichkeit einer Anpassung der seit 1980 nicht mehr grundjustierten
Teilschliisselmassenaufteilung auf die einzelnen Schliisselmassen fiir Gemeinden, Kreise und
Landschaftsverbande bestatigt so-wohl die einstimmige Empfehlung 16 der ifo-Kommission
aus dem Jahr 2010, die Aufteilung der Schliisselmasse auf Grundlage von Daten der
Jahresabschlussstatistik nach der Relation der Zuschussbedarfe von Gemeinden, Kreisen und
Landschaftsverbanden im GFG jeweils im Rahmen der Grunddatenanpassung zu
aktualisieren, als auch die wissenschaftlichen Ergebnisse von Junkernheinrich/Micosatt aus
dem Jahr 2011. Die damit verbundene Anhebung der Teilschliisselmassen fiir die Kreise und
die Landschaftsverbdnde wird den Gemeinden nach gesetzlich in § 56 Abs. 1 Satz 1 KrO NRW
und § 22 Abs. 1 Satz 1 LVerbO NRW bestimmten Mechanismus lber die Umlageeffekte
zugutekommen und die mit niedrigeren Schlisselzuweisungen der kreisangehorigen
Gemeinden einhergehenden Verluste tiberkompensieren.

Das dagegen teilweise angefiihrte Argument, dem Gesetzgeber stehe es frei, zu entscheiden,
ob er die Kreise und Landschaftsverbdande eher Uber Schlisselzuweisungen oder Uber
Umlagen als ,alternativen Finanzierungskanal” finanzieren wolle, ist nicht zu Ende gedacht:
Denn lber Umlagen kann zwischen den Beteiligten nur umverteilt werden, was ihnen
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zunachst zugewiesen wurde. Die einseitige Anpassung allein der Datenbasis zur Berechnung
der Verteilungsparameter in der Gemeindeschliisselmasse fiihrt jedoch dazu, dass die
entsprechenden Mittel den kreisangehdrigen Gemeinden entzogen werden, ohne dass die
Kreise/Stadteregion und Landschaftsverbdande zuséatzliche Mittel erhalten. Was aber eine
kreisangehorige Gemeinde im GFG nicht erhalt, kann auch nicht im Wege der Erhebung der
Kreisumlage geschaffen werden.

3.2.2 Hauptansatz

Die Einwohnerveredelung nach der Hauptansatzstaffel ist abzuschaffen. Alle Einwohner aller
Gemeinden miissen mit dem einheitlichen Gewicht von 100 Prozent in die Bemessung des
Hauptansatzes eingehen. Soweit signifikante Spezialbedarfe einzelner Gemeinden
nachweisbar sein sollten, haben diese nichts mit der GemeindegroRe (Einwohneranzahl) an
sich zu tun, sondern mit einer bestimmten Sondersituation, und missen ggf. — wie beim
Soziallastenansatz, Zentralitdtsansatz und Flachenansatz — transparent durch weitere
Nebenansatze berilcksichtigt werden.

Die hinter dem gestaffelten Hauptansatz stehende These der (berproportionalen
Kostensteigerung  der  Aufgabenerledigung  durch  Agglomeration, nach der
einwohnerreichere Stadte und Gemeinden in der Regel hohere objektive Pro-Kopf-Ausgaben
haben als solche mit einer kleineren Einwohner-zahl, kann durch den statistischen Nachweis
mit der GemeindegroBe steigender tatsdchlicher Pro-Kopf-Ausgaben nicht bewiesen
werden. Die Annahme blendet die wirtschaftlichen Vorteile des hdoheren
Agglomerationsgrades aus (etwa Unternehmensansiedlungs- und Arbeitskraftepotential)
und steht im diametralen Widerspruch zur betriebswirtschaftlichen Erfahrung positiver
Skaleneffekte: Die Menge der bei steigender Einwohnerzahl erbrachten Leistungen muss
aufgrund der natirlichen Fixkostendegression dazu fiihren, dass die Pro-Kopf-Kosten der
Leistung bei steigender GemeindegroRe sinken — und nicht steigen. Auch die Aufgaben der
Kommunen nach nordrhein-westfalischer Rechtslage im kreisangehdérigen Raum (Kreise,
kreisangehorige Gemeinden und Landschaftsverbdnde) entsprechen in vollem Umfang
denen des kreisfreien Raums (kreisfreie Stddte und Landschaftsverbdande). Eine
Differenzierung bei der pauschalierten Abgeltung kann daher mit dem Verweis auf ein
angeblich unterschiedliches Aufgabenspektrum im Bereich pflichtiger Aufgaben nicht
gerechtfertigt werden.

Wie zu Beginn bereits zum Ausdruck gebracht, sind Landesregierung und Landtag mit ihrer
rechtspolitischen Gestaltungsverantwortung nicht zwingend an finanzwissenschaftliche
Empfehlungen gebunden. Dass die Finanzwissenschaft — auch das aktuell vorgelegte sofia-
Gutachten — wiederholt eine Methodik empfiehlt, die aus dem statistischen Nachweis von
mit der GemeindegroBe  steigenden  tatsdchlichen  Pro-Kopf-Ausgaben eine
Hauptansatzstaffel ableitet, und dass sie diese Empfehlung auch konsistent in ihre spezifisch
finanzwissenschaftliche Systemlogik einzupassen vermag, soll damit nicht negativ konnotiert

werden. Doch gerade das nun vorliegende sofia-Gutachten lasst — auch ohne eine vertiefte
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Auswertung — umgekehrt sehr deutlich erkennen, dass eine finanzwissenschaftliche Analyse
ganz bewusst von einer vordefinierten, stark eingrenzten Perspektive ausgeht und damit nur
einen spezifischen Ausschnitt der politisch relevanten ,Wirklichkeit” beleuchtet — und auch
nur beleuchten will. Je starker aber (finanz-)wissenschaftliche Losungsansatze — wie bei der
Hauptansatzstaffel — mehr oder weniger automatisch und unhinterfragt aus einer
methodisch-systemischen Logik heraus entstehen und dabei andere - nicht der
finanzwissenschaftlichen Perspektive eigene — Losungen ausblenden, umso starker muss sich
aus unserer Sicht auch der politische Entscheidungstrager fragen, inwieweit ein solcher
Losungsansatz (allein) in der Lage ist, die wirklichen Verhaltnisse vollstdandig abzubilden und
diese in sachangemessener und verantwortungsvoller Weise rechtlich zu beeinflussen.

3.2.3 Ermittlung der normierten Einnahmekraft

Die gemeindliche Einnahmekraft muss kiinftig unter Nutzung fiktiver Hebesatze ermittelt
werden, die nach GemeindegrofRenklassen gestaffelt sind. Die Ausfihrungen des FiFo-
Gutachtens bestatigen den Befund, dass es einen signifikanten Zusammenhang zwischen der
tatsachlichen Hebesatz-héhe und der Einwohnerzahl gibt. Dem tritt auch das aktuell
vorgelegte sofia-Gutachten in keiner Weise entgegen. Die gestaffelten fiktiven Hebesatze
bilden die tatsachliche Hebesatzlandschaft in S. 7 v. 8

Nordrhein-Westfalen deutlich realitatsgerechter ab als einheitliche fiktive Hebesatze. Nach
unserer Auffassung — aber auch gestlitzt durch entsprechende Aussagen aus der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs NRW — ist es in erster Linie Aufgabe der
Steuerkraftberechnung im kommunalen Finanzausgleich, die Steuerkraft einerseits fiktiv
(und damit gestaltungsunabhangig), auf der anderen Seite aber auch realitdtsnah zu
erfassen.

Das mit zunehmender GemeindegroRenklasse steigende Niveau der tatsachlichen Hebesatze
bei der Grundsteuer B und v. a. bei der Gewerbesteuer ist keine Besonderheit Nordrhein-
Westfalens und damit kein Reflex einer mit der Einwohnerzahl quasi automatisch groBeren
Finanznot der Gemein-den hierzulande, sondern ein bundesweites Phdanomen, und zwar
unabhangig vom finanzwirtschaftlichen Status der jeweiligen Kommune. Die haufig von
interessierter Seite vorgebrachte Argumentation, die Haushalts- und Finanzlage der
kleineren und mittleren Gemeinden in Nordrhein-Westfalen sei aufgaben- und
strukturbedingt per se glinstiger, sie konnten sich daher im Vergleich zu den gréRBeren,
insbesondere kreisfreien Stadten deutlich geringere Hebesdtze leisten und wirden so
freiwillig auf Einnahmepotentiale verzichten (kdnnen) und eine solche Strategie dirfe
systembedingt nicht auch noch durch hoéhere Schliisselzuweisungen belohnt werden, ist
falsch. Dies belegt schon die hohe Zahl kreisangehoriger Gemeinden im Starkungspakt.
Tatsachlich miissen gerade Kommunen im kreisangehorigen Raum den Anreiz niedrigerer
Hebesatze bieten, damit sie im landesweiten Standortwettbewerb um Unternehmen,

Arbeitskrafte und Wertschopfungspotentiale, also im Bemiihen um eine positive Entwicklung
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ihres Gemeinwesens, mit Aussicht auf Erfolg bestehen und groRen- und/oder lageabhangige
Nachteile wenigstens zum Teil kompensieren kénnen.

3.2.4 Fiktive Hebesdtze

Angesichts der Prolongation der Regelungen der GFG 2016 und 2017 erscheint im Ubrigen
auch die Beibehaltung der bisherigen fiktiven Hebesadtze aus Landessicht nachvollziehbar
(dazu bereits unter [3]).

Soweit die Prolongation von Seiten der Landesregierung dariiber hinaus als ,Einflihrung
einer faktischen Grund- und Gewerbesteuerbremse durch das Einfrieren der fiktiven
Hebesdtze im Gemeindefinanzierungsgesetz 2018“ verstanden wird, um vor dem
Hintergrund der bundesweit herausstechenden Realsteuerhebesatze der NRW-Kommunen
,die finanzielle Anreizwirkung zu kommunalen Steuererh6hungen direkt” zu mindern (vgl.
Pressemitteilung des Ministeriums fliir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 04.09.2017), erlauben wir uns allerdings den Hinweis, dass
eine solche MalRnahme aus kommunaler Sicht kaum zu einer Entspannung wird beitragen
konnen. Schon mit Blick auf eigene Standortnachteile ist generell jede Kommune nach
Kraften bemiht, ihre Hebesatze auf einem moglichst geringen Niveau zu halten. Die
aktuellen Hebesdtze der NRW-Kommunen sind daher nicht als Resultat einer ,finanzielle(n)
Anreizwirkung” der fiktiven Hebeséatze des GFG, sondern als unausweichliches Symptom der
strukturellen Unterfinanzierung der kommunalen Familie zu deuten. Ein nachhaltiger Abbau
der realsteuerlichen Belastung fiir die Kommunen und ihre Einwohner wie auch fir das Land
insgesamt kann nur gelingen, wenn sich die Haushaltssituation der Stadte und Gemeinden
dauerhaft normalisiert. Die aktuell mancherorts zu beobachtende starke Anspannung der
Hebesatze ist eine erzwungene Folge kommunaler Finanznot und wird im selben Malie
verschwinden, in dem sich die finanzielle Situation der betroffenen Kommunen und der
Kommunen in NRW insgesamt verbessert.

3.2.5 Pauschalisierte Zweckzuweisungen

Wir begrifRen ausdriicklich, dass die pauschalierten Zweckzuweisungen bis zum 31.12.2020
fir gegenseitig deckungsfahig erklart werden und damit verbesserte Rahmenbedingungen
zur Verwendung der Investitionsmittel geschaffen und gleichzeitig die pauschalen
Zweckzuweisungen erhalten werden sollen. Dies entspricht einer Forderung aus der
kommunalen Familie und folgt dem Programm des Koalitionsvertrages, die kommunale
Selbstverwaltung zu achten und wo moglich zu stirken. Durch die gegenseitige
Deckungsfahigkeit ist es nun jeder Kommune eigenstdandig mog-lich, die Pauschalen flexibel
und genau dort einzusetzen, wo die Mittel jeweils gebraucht werden. Das Bedirfnis dazu
kann von Kommune zu Kommune und von Jahr zu Jahr sehr unterschiedlich sein. Die nicht
naturgegebene und bislang starre Gewichtung der Pauschalen 06ffnet sich so der
Einzigartigkeit der lokalen Verhaltnisse.
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Es wire im Ubrigen einerseits folgerichtig und andererseits fiir viele Kommunen eine groRe
Hilfe, wenn sich die gegenseitige Deckungsfahigkeit auch auf ,Mittelreste” von Pauschalen
vergangener Jahre erstrecken wiirde. Eine ausdrickliche Klarstellung dazu in der
Begriindung des Entwurfs fiir ein GFG 2018 wirden wir sehr begrilien.

Mit Blick auf eine mogliche Verlangerung der gegenseitigen Deckungsfahigkeit dirfen wir
bereits jetzt dafiir werben, den Kommunen insoweit auch kiinftig das notwendige Vertrauen
fiir die sachangemessene und ausgewogene Losung ihrer Belange vor Ort zu schenken.
Einigen Kommunen, die im Bereich ihrer (wenigen) Schulen bereits viel tun konnten, werden
so dringend notwendige Spielrdume fiir Investitionen an anderer Stelle er6ffnet. Und viele
weitere Kommunen, deren Mittelbedarf im Schulbereich auch durch zuséatzliche
Forderprogramme von Bund und Land nicht auskémmlich gedeckt werden kann, waren auch
weiterhin nicht daran gehindert, Gber die Schul- /Bildungspauschale hinaus auf weitere
Mittel zuzugreifen, d. h. die Ausstattung ihrer Schulen Gber das aktuell mogliche Mal} hinaus
zu verbessern.

In diesem Zusammenhang begriiRen wir Gberdies ausdricklich, dass im Rahmen der Schul-
/Bildungspauschale und Sportpauschale die Mindestbetrdge der jeweiligen Pauschalen fir
die Gemeinden und Kreise um 50 % angehoben werden sollen. Aullerdem ist sehr zu
begruRen, dass fur die Schul-/Bildungspauschale eine substanzielle Anhebung im GFG 2019
und dariiber hinaus fiir beide Pauschalen eine dauerhafte Dynamisierung in den
Haushaltsjahren 2019 ff. zugesagt wird.

Ganz allgemein fordern wir aber weiterhin, die vorhandenen Pauschalen weiter zu
flexibilisieren und beispielsweise sonstige (konsumtive) Unterhaltungsaufwendungen oder
schulische AuBenanlagen in die Férderzwecke einzubeziehen.”

(Quelle: Stellungnahme des Stéddte-und Gemeindebund gemeinsam mit dem Landkreistag
vom 13.09.2017 zum Regierungsentwurf des GFG 2018)

4 Bund-Landerfinanzausgleich

Schon im vergangenen Jahr habe ich Sie Uber die kiinftige Ausgestaltung der Bund-Lander-
Finanzbeziehung informiert und die Eckpunkte der Reform, die den bisherigen

Landerfinanzausgleich ersetzt, vorgestellt. Der Bundesrat hat in diesem Jahr am 02.06.2017 der
Neuordnung der Bund-Ldnder-Finanzbeziehungen zugestimmt. Im Rahmen des neuen
Finanzausgleichssystems stellt der Bund den Landern ab 2020 jahrlich 9,7 Milliarden Euro zur
Verfligung. Im Gegenzug erhalt er mehr Kompetenzen.

(Quelle: Pressemeldung Beck Online; https://rsw.beck.de/aktuell/meldung/bundesrat-
stimmt-reform-der-bund-laender-finanzbeziehungen-zu, Stand 20.10.2017)

Der Stadte und Gemeindebund NRW berichtet davon, dass diese Kompetenzerweiterung
durchaus umstritten gewesen ist. ,, So hatte beispielsweise der Deutsche Landkreistag

moniert, es bestehe die Gefahr, dass sich die Ldnder aus der Verantwortung fiir eine
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aufgabengerechte kommunale Finanzausstattung stehlen. Neben den Finanzbeziehungen im
engeren Sinne wurden die Kontrollrechte des Bundesrechnungshofes gestarkt. Gestarkt
wurde auch der Stabilitdtsrat, der ab 2020 die Einhaltung der Schuldenbremse von Bund und
Landern tGberwachen wird. Darliber hinaus umfasst das gesamte Gesetzgebungspaket auch
eine Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes (Ausweitung des unbefristeten Anspruchs
bis zum 18. Lebensjahr), eine neue Bundeskompetenz zur Regelung des E-Governments
eingefiihrt (insb. Portalverbund), eine Verkehrsinfrastrukturgesellschaft gegriindet und die
grundgesetzlichen Voraussetzungen zur Forderung von Investitionen finanzschwacher
Kommunen in die Bildungsinfrastruktur durch den Bund geschaffen.

Kinftig wird es keinen direkten Ausgleich der Finanzkraft zwischen den Landern mehr geben,
auch fallt der Umsatzsteuervorwegausgleich weg. Eine Angleichung der unterschiedlichen
Finanzkraft der Lander soll ab dem Jahr 2020 zum einen horizontal iber Zu- und Abschlage
bei der Umsatzsteuerverteilung und zum anderen vertikal Uber
Sonderbedarfserganzungszuweisungen (SoBEZ) des Bundes erfolgen. In die horizontale
Ausgleichsstufe speist der Bund rund vier Mrd. Euro durch die Abtretung von
Umsatzsteuerpunkten im Wert von rund 1,4 Mrd. Euro (dynamisch) und einem zusatzlichen
Festbetrag von 2,6 Mrd. Euro (statisch) ein. Wahrend die SoBEZ fiir die neuen Lander mit
dem Jahr 2019 enden, werden die Instrumente, die helfen, regionale Ungleichgewichte
unter den Landern auszutarieren (SoBEZ fiir Kosten der politischen Fihrung, SoBEZ fiir
strukturelle Arbeitslosigkeit, Finanzierungshilfen zur Abgeltung der Hafenlasten), fortgefiihrt.
Kinftig wird es zudem Erganzungszuweisungen fir leistungsschwache Lander geben, deren
Gemeinden eine besonders geringe Steuerkraft aufweisen. Der DStGB spricht sich hier
nachdriicklich dafiir aus, dass diese Bundesergdanzungszuweisungen in den Landern
vollumfanglich den Gemeinden zu Gute kommen.“

(Quelle: Schnellbrief des Stéidte- und Gemeindebundes NRW 144/2017)

5 Kommunalinvestitionsforderungsgesetz des Bundes

Mit dem Beschluss des Bund-Landerfinanzausgleichs wurde auch ein neuer Artikel 104c im
Grundgesetz eingefiihrt. Dieser regelt die verfassungsrechtliche Grundlage fiir die
Gewadhrung von finanziellen Mitteln des Bundes fir Investitionen finanzschwacher
Kommunen im Bereich der Bildungsinfrastruktur.

Art 104c GG
Der Bund kann den Ldndern Finanzhilfen fiir gesamtstaatlich bedeutsame Investitionen der
finanzschwachen Gemeinden (Gemeindeverbdnde) im Bereich der kommunalen
Bildungsinfrastruktur gewdhren. Artikel 104b Absatz 2 und 3 gilt entsprechend.
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Hierflr stehen beim Bund bereits Sondervermoégen in Hohe von 3,5 Milliarden Euro, zur
Verfligung. Die Bestimmung der finanzschwachen Kommunen soll nach derzeitigem Stand
mit den Flachenldndern im Einvernehmen des Bundes erfolgen. Laut Stadte und
Gemeindebund wird der Bund den Landern Vorgaben zu den Kriterien fir die Auswahl der
finanzschwachen Kommunen machen. Naheres wird in der Verwaltungsvereinbarung
beschlossen. Es wurde hinsichtlich einem Entwurf flir die Verwaltungsvereinbarung uber
eine Beschrankung diskutiert, wonach im Ergebnis hochstens 50 % der Gemeinden und
Gemeindeverbdnde eines Flachenlandes Fordermittel erhalten dirfen.

(Quelle: Schnellbrief des Stddte- und Gemeindebundes NRW 144/2017 und 185/2017)

Diese Regelung wurde ,in einer abschlieRenden Fassung der Verwaltungsvereinbarung
zwischen Bund und Landern zur  Durchfihrung von  Kapitel 2 des
Kommunalinvestitionsfordergesetzes (KinvFG) [...] entscharft [..].Noch offen war bislang
indes die Systematik der Verteilung der Mittel innerhalb des Landes NRW, die (iber ein
eigenes Landesgesetz geregelt werden muss. In [der] [...] Kabinettsitzung [vom 29.08.2017]
hat die Landesregierung nunmehr den Referentenentwurf fiir ein entsprechendes Gesetz zur
Verteilung der Mittel verabschiedet und wird dazu die Verbdandeanhoérung einleiten. Die
Mittelverteilung erfolgt in einem zweistufigen Verfahren. Da der Bund seine Gelder
ausdriicklich nur fir finanzschwache Kommunen verwendet wissen will, erhalten nur
diejenigen Stadte, Gemeinden und Kreise Zuweisungen, die in zumindest einem der Jahre
2015 bis 2017 Schliisselzuweisungen aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz erhalten haben.
Die konkrete Verteilung der Mittel erfolgt dann in einem zweiten Schritt. [...]

Die Verteilung der Mittel erfolgt [nach der Entscheidung der Kabinettssitzung] zu 60 Prozent
nach dem Anteil der Schlisselzuweisungen der einzelnen Kommune fiir die Jahre 2013 bis
2017 zur Gesamtsumme der Schlisselzuweisungen aller betroffenen Kommunen in diesem
Zeitraum. 40 Prozent der Zuweisungen orientiert an der Schilerzahl, genauer aus dem
Verhaltnis der Summe der Schulpauschalen der einzelnen Kommune fiir das Jahr 2017 zur
Summe der Schulpauschalen aller betroffenen Kommunen im gleichen Jahr.”

(Quelle: Schnellbrief des Stéidte- und Gemeindebundes NRW 214/2017)

Diese zweite Tranche ab 2018 wiirde fiir die Stadt Brihl Fordermittel in Hohe von 1,78 Mio.
€ bringen. Eine Entscheidung des Gesetzgebers steht noch aus.

(Quelle: Schnellbrief des Stddte- und Gemeindebundes NRW 214/2017 und Anlage)

Die erste Tranche aus dem KInvF6G wurde bereits 2016 in H6he von 1,38 Mio. Euro bis 2020
ausgeschittet.
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6 Landtag Nachtragshaushalt 2017

Der Landtag NRW hat am 12.10.2017 den Nachtragshaushalt 2017 beschlossen. Mit dem
Nachtragshaushalt schafft das Land eine finanzielle Grundlage, fiir Investitionen im Bereich
Innere Sicherheit, Betreuung von Kindern und der Krankenhausforderung.

»Im Einzelnen stellt die Landesregierung unter anderem zusatzliche 1,5 Millionen Euro fir
mehr Polizisten zur Verfligung, investiert drei Millionen Euro mehr in die Polizeiausstattung,
schiittet 500 Millionen Euro an Kindertagesstatten-Trager aus und entlastet die Kommunen
mit 45,3 Millionen Euro zusatzlich fiir die Zahlung des Unterhaltsvorschusses, der
Alleinerziehenden helfen soll, die keinen regelmaRigen Unterhalt vom anderen Elternteil
erhalten.

Mit diesen finanziellen Mitteln kann der kommunale Anteil an den
Krankenhausinvestitionsmitteln in Héhe von 100 Millionen Euro im Jahr 2017 vom
Landeshaushalt ibernommen werden. Die Kommunen bekommen damit die Moglichkeit,
diesen Anteil erst im kommenden Jahr in ihren Haushalten abzubilden.”

(Quelle: Pressemitteilung Landesregierung Nordrhein Westfalen Nachtragshaushalt 2017
https://www.land.nrw/de/pressemitteilung/landtag-beschliesst-nachtragshaushalt-2017,
12.10.2017)

Urspriinglich hatte die ,,Erh6hung der Investitionsmittel fir Krankenhaduser im Jahr 2017 in
Hohe von 250 Mio. Euro [...] nach dem Gesetzesentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz
Uber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des Landes NRW [..] [zum]
Automatismus einer 40%igen kommunalen Beteiligung [gefiihrt]. Damit wirden die
Kommunen noch in diesem Jahr mit 100 Mio. Euro zusatzlich belastet.”

(Quelle: Schnellbrief des Stéidte- und Gemeindebundes NRW 238/2017)

Der ,,Mitfinanzierungsbeitrag in H6he von 100 Mio. Euro [...] [soll nun] erst im kommenden
Jahr 2018 entstehen. Offen ist bislang jedoch geblieben, welchen Mitfinanzierungsbeitrag
die Kommunen auf Basis der entsprechenden Haushaltsansdtze des Landes ihren eigenen
Haushaltsplanungen fiir das kommende Jahr zugrunde legen missen.”

(Quelle: Schreiben Deutscher Stéddte- und Gemeindebund an das Ministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 11.10.2017)

7 Kreisumlage

Der Rhein-Erft-Kreis hat in 2017 eine deutliche Senkung der Kreisumlage beschlossen.
Mussten die Kommunen 2016 noch 43,91 % zahlen, werden im Doppelhaushalt 2017/2018
des Kreises 40,5 % fallig. Fur die Stadt Briihl bedeutet das aufgrund der deutlich héheren
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Umlagegrundlagen im Vergleich zur letzten Finanzplanung eine Mehrbelastung des
Haushalts 2018 von ca. 1,6 Mio. Euro.

Forderung fir 2018 trotz Doppelhaushaltes des Kreises: Absenkung des Kreisumlagesatzes.

Kommen wir nun von unserem Ausflug in die Ubergeordneten Ebenen auf die ortliche
Realitdt. Beginnen mochte ich mit den Steuern und Gebiihren der Stadt Briihl.

8 Steuern und Gebiihren

Eine detaillierte Darstellung der Steuer und Gebihrenlage wird lhnen im Anschluss meiner
Rede der Kdimmerer geben. Nichtsdestotrotz mochte ich auf zwei Gegebenheiten eingehen.
Die Steuern insgesamt bilden den groBten Ertragsblock fir die Stadt Brihl. Die
Gewerbesteuer wird in dem lhnen vorliegenden Entwurf mit einem Hebesatz von 460% um
30% erhoht. Im Vergleich zu den anderen Kommunen im Rhein-Erft-Kreis bleibt die Stadt
Briihl trotzdem attraktiver Standort und hat neben Wesseling den geringsten Hebesatz. Die
hoch erzielten Ertrage durch die Gewerbesteuer in 2016/2017 fiihren zu niedrigeren
Schliisselzuweisungen in 2018 gegeniiber 2017. Um die Ertragssituation zu verbessern, ist es
notwendig, den Hebesatz zu erhdhen. Die Erhéhung des Hebesatzes wird bei den
Berechnungen des Finanzausgleichs nicht einbezogen und fihrt dazu, dass die Erhéhung
unserer Kommune zu Gute kommt.

In dem Haushaltsentwurf sind keine Gebilhrenerhéhungen eingerechnet. Lediglich bei der
Kunst- und Musikschule ist eine regelmaRige Gebihrenerhéhung vorgesehen um die jahrlich
anfallenden Tariferh6hungen auszugleichen. Diesbeziiglich wird derzeit eine Strukturanalyse
vorgenommen, um die Stellen an der einer Gebihrenerhéhung vorgenommen werden sollte
zu ermitteln. Ob Gebiihrenerh6hungen im Bereich der AGR vorgenommen werden, wird sich
aus dessen Wirtschaftsplan ergeben. Fehlende Deckungen wirken sich unmittelbar auf den
stadtischen Haushalt aus.

9 Stadtebauforderung

Stadte und ihre Stadtteile verandern sich und werden vor immer neue Herausforderungen
gestellt. Damit die Stadte die damit verbundenen neuen Aufgaben und Herausforderungen
besser bewiltigen kénnen, unterstiitzen Land, Bund und Europdische Union die Stadte und
Gemeinden bei diesem Anderungsprozess mit Mitteln der Stadtebauférderung.

Fir die Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen stehen mehrere
Forderprogramme mit unterschiedlichen Ausrichtungen zur Verfligung. Die Stadt Briihl hat in
den vergangenen Jahren zahlreiche Fordermallnahmen u.a. zur Attraktivierung der
Innenstadt durchgefihrt.
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Riickblickend hat die Stadt Briihl mit dem Projekt "Rahmenplanung Innenstadtentwicklung
Brihl" seit Friihjahr 2005 die Multifunktionalitat ihrer City in den Mittelpunkt gestellt.
Gemeinsam mit der Deutschen Stadt- und Grundstlicksentwicklungsgesellschaft GmbH
wurde fir die 80 ha grofRe Innenstadt ein rdaumlich funktionales und strategisches
Entwicklungskonzept erarbeitet. Weg von einer Vielzahl theoretischer Planungsansatze hin
zu einem malgeschneiderten Umsetzungs- und Handlungskonzept, das konkrete
Malnahmen zur dynamischen Entwicklung der Brihler Innenstadt beschrieben und zur
Realisierung befordert hat.

Ein Hauptziel der Rahmenplanung in Briihl besteht in der Stdarkung der zentralen
innerstadtischen West-Ost-Achse zwischen Schlosspark im Osten und
Balthasar-Neumann-Platz im Westen. Entlang dieser stadtebaulichen Entwicklungsachse
reihen sich essentielle Innenstadtbereiche wie Marktplatz, Janshof, Fullgdngerzone
Steinweg, Stadtbahnhaltepunkt Briihl-Mitte und schlieBlich das Stadteilzentrum Balthasar-
Neumann-Platz (BNP) auf. Die abschnittsweise Umgestaltung zwischen Marktplatz (iber
den Steinweg bis einschlieBlich BNP unterstreicht die Bedeutung dieser zentralen
Innenstadtbereiche und festigt diese fiir die Zukunft.

Mittlerweile sind zahlreiche der Bausteine an den seinerzeit im Rahmen einer ganzheitlichen
Betrachtung aufgezeigten Standorte bzw. Flachen umgesetzt worden. Eines der Ziele, die
vorhandene FuRgdngerzone stadtebaulich attraktiver zu gestalten und aufzuwerten,
wurde mit der Neugestaltung des Steinweges sowie der Aufwertung der UhlstraBBe
erreicht. Als zweite MaBnahme folgte die Umgestaltung des Umfeldes des Balthasar-
Neumann-Platzes mit der Herstellung der Barrierefreiheit im Bereich der westlichen Rampe
der Unterfiihrung, die im Oktober 2014 begonnen wurde. Die anschlieBende Umgestaltung
des Balthasar-Neumann-Platzes, der gr6Bten MaRBnahme mit einen Gesamtvolumen von
3,2 Mio. €, hat zu einer neuen stidtebaulichen Qualitiat des Platzes und damit auch zu
einer hoheren Aufenthaltsqualitat fiir seine Anwohner und die ansdssigen Geschaftsleute
gefiihrt. Zudem steht der Platz seit der Wiederer6ffnung am 13.05.2016 auch fiir den
Wochenmarkt wieder zur Verfiigung.

Im Rahmen des Sanierungsprogramms Innenstadt und des Ausbaus der West-Ost-Achse
zwischen Bundesbahnhof und Balthasar-Neumann-Platz wurde ab September 2016 als ein
weiterer Baustein an der Ostlichen Seite des Balthasar-Neumann-Platzes die
FulRgangerunterfihrung einschlieBlich des Oberflachenbelages, die dstliche Rampe sowie
das Umfeld des Haltepunktes Briihl Mitte barrierefrei umgestaltet. Hier steht aktuell noch
die Wandgestaltung sowie die Umsetzung des Lichtkonzeptes in der Unterfiihrung aus. Die
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veranschlagten Gesamtkosten fiir das Lichtkonzept in H6he von rund 410.000 € werden
mit 60 %, d.h. rund 246.000 €, gefordert.

Das Gesamtprojekt Rahmenplanung Innenstadt wurde mit einem Kostenvolumen von rund
6,6 Mio. € und einer Férderung von 60 % (entspricht ca. 3,9 Mio. €) bereits im Jahre 2008 in
das Stadtebauforderungsprogramm , Aktive Ortsteilzentren” aufgenommen.

Neben den genannten FérdermaRnahmen im Rahmen der Rahmenplanung Innenstadt gab
es in der Vergangenheit zahlreiche andere Bereiche, fiir die eine Férderung bewilligt wurde.
Beispielhaft zu nennen waren (seit 2010 bzw. mit noch andauerndem Férderzeitraum):

e Soziale Stadt Briihl Vochem bis 2016 mit einem Forderbetrag in H6he von 2.016.000
€

e Bau des Inter Cultra Briihl Ost bis 2018 mit einer Férderung in Hohe von 785.536 €

e Barrierefreier Umbau von Haltestellen mit 1.877.200 € bis 2016 geférdert;
Forderantrage flir die restlichen Bushaltestellen im 2. BA bis 2019 werden in 2017
gestellt

e Sanierung des Bahnhofsgebaudes mit einem Forderbetrag von 800.000 € bis 2013

e Radwegweisung mit 30.953 € Forderung bis 2016

e Offentlichkeitsarbeit Radverkehr wurde mit insgesamt 40.127 € bis 2015 geférdert

e Wegeleitsystem Radverkehr, Infotafel wurde mit 9.808,45 € bis 2014 geférdert

e Bahnilibergange (Linie 18) werden mit insgesamt 247.100 € bis 2020 geférdert

e EU Berliner Ring (Linie 18) wird mit 321.700 € bis 2018 geférdert

e European Energy Award mit einer Forderung von 43.900 € bis 2021

e versch. MalRnahmen Klimaschutz wurden mit insgesamt 103.368 € bis 2016 geférdert

Insgesamt betragt die Summe aller FordermalRnahmen ca. 14,8 Mio. € bei einem
Forderbetrag von rund 9,5 Mio. €.

Ankniipfend an die Rahmenplanung Brihl Innenstadt wird diese derzeit in ein Integriertes
Stadtentwicklungskonzept (ISEK) Briihl Innenstadt fortgeschrieben, welches den
Entwicklungs- und Erneuerungsprozess offentlicher Rdume fortsetzt. Der Schwerpunkt liegt
diesmal auf der Starkung, Sanierung und Modernisierung der kommunalen
Gemeinbedarfseinrichtungen. Als Leitthemen/Leitziele des ISEK wurden festgelegt:
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StadtFunktionen starken: Modernisierung der o6ffentlichen Bildungs-, Kultur- und
Verwaltungsgebaude und —angebote durch Gebaudesanierung und Erweiterung der Biirger-
und Quartiersfunktionen, Férderung von Handel, Dienstleistung und Wohnen

StadtEingdnge gestalten: Gestaltung und Aufwertung des Bahnhofsumfeldes in der
Sichtachse des UNESCO-Weltkulturerbes Schloss Augustusburg (Blndelung Fern-
/Nahverkehr, neuer Stadteingang, Radverkehrsstation, Zugang Schlosspark)

StadtRaume beleben: Schaffung von Aufenthaltsqualitdit durch Umstrukturierung und
Neugestaltung des Janshofs, Aufwertung Bleiche, Aufwertung kleinrdumiges Wegenetz

StadtBild pragen: SchlieBung der stadtebaulichen Fuge entlang des Schlossbereiches durch
Bebauung des innerstadtischen Belvedere-Platzes sowie Modernisierung und Instandsetzung
stadtbildpragender 6ffentlicher und privater Gebaude

StadtBaukultur mitgestalten: Stadtebauliche Inszenierungen (Beleuchtung, Aktionen und
Events, Bespielung 6ffentlicher Raume, Beschilderung etc.), Marketing und Tourismus u.a.m.

StadtKlima verbessern: Ausbau/Forderung Nah-/Elektromobilitat, energetische
Stadtsanierung, Durchgriinung,

StadtLeben leben: Kultur, Integration und Zusammenleben, Birgerpartizipation und
Kommunikation, Freizeit, Gastronomie, Veranstaltungen, etc.

Das ISEK wurde im Rahmen eines Birgerforums jlingst den Birgerinnen und Blrgern
vorgestellt und diese angeregt, sich hierbei in einer Gruppenarbeit einzubringen.
Anregungen aus der Birgerschaft kdnnen mit aufgenommen und ggfs. bei der Planung
bericksichtigt werden.

Zum Leitziel StadtEingdnge gestalten gehort die Umgestaltung und Aufwertung des
Bahnhofsumfeldes.

Nachdem der Durchgang zum Schlosspark (iber den Franziskanerhof und den Parkplatz
hinter dem Rathaus UhlstraRe bereits realisiert ist, muissen noch drei, sowohl
fordertechnisch als auch baulich unterschiedliche Teilbereiche planerisch bewaltigt und
umgesetzt werden.

Der erste Teil ist eine neue Buswendeschleife, die fiir einen reibungsloseren Ablauf des
Busverkehrs auBerhalb des Bahnhofsvorplatzes sorgen soll. Zu dieser MaRnahme liegt
bereits ein positiv beschiedener Einplanungsantrag des Fordergebers NVR fir 2016 u.
Folgejahre vor. Die MaRnahme wird als Zuwendung nach § 12 OPNVG NRW zu 90 % vom
Land gefoérdert und umfasst ein Volumen von 891.400 €, davon zuwendungsfahig 777.100 €.

Der zweite Teil betrifft die VergroBerung und Umgestaltung der Radstation am Bahnhof
Briihl. Neben der Stellplatzerh6hung ist eine architektonische Losung durch Erganzung des
Baukorpers mit Servicefunktionen, Toiletten, E-Bike-Ladestation etc. geplant. Das geschatzte
Kostenvolumen fiir diesen Baustein umfasst auf der Grundlage der im PSTA am 20.11.2014
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prasentierten Vorentwurfsplanung ca. 1,37 Mio €. Gefoérdert wird allerdings ausschlief3lich
die rein funktionale Erhéhung der Stellplatzkapazitat. Dabei sind Kosten von maximal 1.500 €
pro Stellplatz zuwendungsfahig; der Fordersatz betrdagt 70 %. Bei einer Stellplatzerh6hung
von zusatzlichen 256 Fahrradstellplatzen (gemalR Einplanungsantrag) ware mit einer
Forderung von 268.800 € zu rechnen. Aufgrund der mittlerweile ermittelten hohen
Auslastungszahlen der Station und des hohen Bedarfs im unmittelbaren Bahnhofsumfeld
wird die Stadt im Zuge des noch einzureichenden Forderantrages eine Erweiterung der
Stellplatzkapazitdt um ca. 432 beantragen. Dies wiirde vorbehaltlich eines positiven
Bewilligungsbescheides einer Fordersumme von 648.000 € entsprechen. Der Forderantrag
wird zurzeit erarbeitet und mit der Forderstelle abgestimmt.

Der dritte Bereich betrifft den eigentlichen Bahnhofsvorplatz zwischen Buswendeschleife
und Radstation. Diese Malnahme bildet den stadtebaulichen Rahmen und das achsiale
Verbindungsglied zwischen Schloss Augustusburg und dem historischen Bahnhofsgebaude.
Die Gesamtkosten wurden grob mit ca. 800.000 € kalkuliert. In wieweit hier ein
Forderzugang liber die Stadtebauforderung moglich ist wird noch gepriift.

Die  MalRknahme ,barrierefreie  Umgestaltung des Bahnhofsbereichs  mittels
Senkrechtaufziigen” ist Bestandteil des RRX Projektes und wird gemaR den jlingsten

Angaben der DB im Rahmen des Ausbaus der AulRendste ab 2018 realisiert.
Das Volumen der Gesamtmalnahme , Bahnhofsumfeld” umfasst auf der Grundlage

des im Planungsausschuss am 20.11.2014 vorgestellten Gesamtkonzeptes rund 3,72 Mio. €
(ohne den eingeplanten Betrag einer moglichen Vorfinanzierung der geplanten
Senkrechtaufzlige iHv. 1,48 Mio. € !).

Im Vorfeld der weiteren Planungen zur Umgestaltung des Bahnhofsumfeldes bedarf

es umfanglicher Abstimmungen mit der Verwaltung der Brihler Schlésser und der
Liegenschaftsabteilung des Landes NRW sowie der Denkmalbehoérde und dem Fordergeber.

Fiir ein weiteres Leitziel des ISEK StadtLeben leben wurde der von der Stadt im Mai d.J.
eingereichte Forderantrag ,Investitionspaket Soziale Infrastruktur im Quartier” in das
Forderprogramm mit aufgenommen. Der Forderbescheid wird Anfang November offiziell
von der Bezirksregierung an die Stadt Brihl Ubergeben. Gefordert wird das Projekt
»Mehrzweckhalle fir Sport, Bildung, Kultur und Begegnung - Campus Clemens-August-
Schule”, welches mit 3.626.000€ beziffert ist. Die Forderung erfolgt in Hohe von 90 % der
zuwendungsfahigen Ausgaben, wobei der Bund einen Férderanteil von 75 % und das Land 15
% tragt. Der Eigenanteil der Stadt Brihl betragt somit nur 362.600 €.
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Die Stadt Briihl hat in den zuriickliegenden Jahren eine Vielzahl unterschiedlicher Initiativen,
Projekte und MaBBnahmen zur Forderung der Integration unterschiedlicher, in Brihl lebender
und arbeitender sozialer Bevolkerungsgruppen angestoffen und umgesetzt. Mit dem
Projektaufruf ,Investitionspaket Soziale Infrastruktur im Quartier in NRW 2017“ eroffneten
sich der Stadt Chancen, den erfolgreichen Prozess der Integrationsférderung fortzusetzen
und — nach den Quartieren Briihl-Vochem mit dem Projekt Soziale-Stadt-Briihl Vochem und
Brihl-Ost mit dem Bau des Integrationszentrums Inter Cultra — nun die Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur im Quartier Innenstadt anforderungsgerecht zu stirken und zu
erneuern.

Besonderer Handlungsdruck bestand aufgrund eines dringend erforderlichen
Ersatzneubaues fir die abgangige Turnhalle der Clemens-August-Schule fiir den Schul- und
Vereinssport. Eine Sanierung war hier unwirtschaftlich; durch die Férderung im Rahmen des
Investitionspakts wird die Stadt in die Lage versetzt, die Sporthalle schnellstméglich wieder
fir den Schul- und Breitensport zur Verfligung zu stellen und dariber hinaus zusatzliche
Raumlichkeiten fir Bildung, soziale Dienste, Kultur und Begegnung an zentraler Stelle im
Stadtgebiet zu schaffen. Das Gesamtkonzept bertlicksichtigt die aktuellen und mittelfristigen
Bedarfe der unterschiedlichen Einrichtungen und Vereine (z.B. Erziehungsberatungsstelle,
Kinderschutzbund, City-Treff) und schafft die baulichen Voraussetzungen fiir eine optimale
Ausnutzung der Raum- und Platzverhaltnisse. Im Stadtteil Briihl-Innenstadt soll damit ein
Kinder-, Jugend-, Sport- und Kulturzentrum geschaffen werden, welches dauerhaft
sozialraumverbindende und integrationsférdernde Angebote fir die in Briihl lebenden
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund sowie — Uber die Nutzung als
Veranstaltungsstatte — auch fir die Brihler Birgerschaft insgesamt eroffnet. Durch die
Nutzung der Mehrzweckhalle als stadtische Veranstaltungsstatte wird es zudem zu einer
deutlichen Belebung des Clemens-August-Campus liber den normalen Schulbetrieb hinaus
und damit zu einer besseren stadtebaulich-funktionalen Integration in den
gesamtstadtischen Kontext kommen.

Zur Weiterqualifizierung und Umsetzung des Nutzungskonzeptes sowie zur Aktivierung und
Betreuung der ortlichen Akteure ist der Einsatz einer/einer Integrationsmanagers/in
vorgesehen. Die Projekte Soziale-Stadt-Briihl Vochem, Inter-Cultra und Komm-Mit zeigen,
dass der Erfolg maligeblich von einer professionellen und kontinuierlich anwesenden Vor-
Ort-Betreuung getragen wird.

Weitere Projekte und MalRnahmen aus dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept werden
in den kommenden Jahren sein:
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e Alter Friedhof / Bleiche

e Rathaus Steinweg / Neugestaltung Janshof

e Modernisierungsrichtlinie / Fassadenprogramm

e Umsetzung Blockkonzept Heinrich-Esser-StralRe / SchiitzenstraRe
e Einzelvorhaben z.B. Wicke-Gelande

e Projekte bespielbare/ besitzbare Stadt

Die entsprechenden Forderantrage werden nach Herbeifihrung der ,Bewilligungsreife”
beim jeweiligen Férdergeber eingereicht.

10 Hochbau

Der Hochbaubereich wird in den nachsten Jahren von der Umsetzung diverser GrofRprojekte gepragt
sein:

Ein auch fiir die Brihler Innenstadt wichtiges Projekt ist die Sanierung und der Teilneubau des
Rathauses im Steinweg. Uber die Beauftragung der Architekten werden sie ja in der heutigen Sitzung
entscheiden. Ich rechne damit, dass wir im Friihjahr mit dem Abriss des Anbaus beginnen werden
und das Gebadude —bei optimalen Ablauf- Ende 2020 beziehen kdnnen.

Im weiteren Sinne innenstadtrelevant fiir den Hochbau sind die bereits beschriebenen MalRnahmen
im Rahmen des ISEKs: der Abriss der Turnhalle Clemens-August-StraBe und der sich daran
anschlieRende Neubau der Multifunktionshalle im Rahmen der Entwicklung des Campus Clemens-
August-StraBe sowie die Fertigstellung des Intercultras.

Auch die Sanierung der Erich-Kastner-Realschule wird sich, wie das Projekt Campus Clemens-August-
StraRe liber den Zeitraum im kommenden Jahr bis 2020 hinziehen. Der Sanierungsaufwand hat sich
leider doch als sehr grof8 und zeitaufwendig herausgestellt.

Ein weiteres GroRprojekt ist der Neubau der Feuerwache. Im Zusammenhang mit dieser
Baumalnahme sind ja schon einige Vorarbeiten, wie z. B. das Verkehrs- und das Bodengutachten
durchgefiihrt worden. Hier moéchte ich im kommenden Jahr die Planungen und vorantreiben und
einen Architekten beauftragen.

Weitere Schwerpunkte fiir die kommenden Jahre im Gebdudemanagement sind die zielgerichtete
Verwendung der Fordermittel fir ,Gute Schule” in Hohe von ca. 3 Mio. € und des
Kommunalinvestitionsfordergesetzes in Hohe von ca. 2,8 Mio. €. Auch wenn die Mittel fir ,Gute
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Schule” nicht zwangslaufig fir BaumalRnahmen verwendet werden missen, wird dort sicherlich ein
Schwerpunkt liegen.

An dieser Stelle mdchte ich bei den Kolleginnen und Kollegen im Gebdaudemanagement der A6R auch
fir die in diesem Jahr geleisteten Arbeiten bedanken. Neben der Bauunterhaltung, die bei der
Vielzahl der stadtischen Gebadude ein sehr aufwendiges Geschaft darstellt, und den vielen
EinzelmaBnahmen wurden nicht geplante Arbeiten zeitnah und zusatzlich erledigt. Hier mochte ich
beispielhaft nur die Abarbeitung der Schadstoffproblematik in den diversen Gebduden, die
kurzfristige —aber trotzdem mehr als gelungene- Planung der Mehrzweckhalle fir den Campus
Clemens-August-Stralie erwdahnen.

Die Investition in stadtische Gebdude und der Erhalt dieser Gebdude stellen sicherlich einen
wesentlichen Teil des stadtischen Haushalts dar. Es ist aber auch eine Investition fir
nachkommenden Generationen.

Apropos nachkommende Generationen: Die Bereitstellung von ausreichend Kita-Platzen und
Schulraum entwickelt sich zu einer der Herausforderungen der kommenden Jahre. Diesbezlglich
missen wir —die Verwaltung und Sie als Rat- in den kommenden Jahren die Planungen vorantreiben.

11 Schule

Als Schultrager von acht Grundschulen und fiinf weiterfiihrenden Schulen wurde die Stadt Brihl in
den zurickliegenden Monaten mit einer Vielzahl neuer Herausforderungen konfrontiert. Diesen und
weiteren Herausforderungen musste und muss auch zukiinftig addaquat begegnet werden kénnen —
auch wenn uns die Engpasse 6ffentlicher Haushalte weiterhin beschaftigen werden. Der Stellenwert,
den die Bildung unserer Kinder und Jugendlichen einnimmt, ist nicht verhandelbar. Daher wird die
Schaffung optimaler zeitgemdRer Bildungsvoraussetzungen auch zukinftig zu meinen ersten
Anliegen zdhlen.

Die Nachfrage an Platzen im Bereich der Offenen Ganztagsschule ist weiterhin steigend. Mit der
beschlossenen Erhéhung der Tragerzuschiisse um 320 Euro pro OGS-Kind konnten Voraussetzungen
fir eine weitere Qualitatssteigerung in unseren Ganztagsschulen geschaffen werden. Ein regelmaRig
tagender Qualitatszirkel wird zu einer weiteren Steigerung der Angebotsleistung beitragen.
Selbstverstandlich werde ich es auch zukiinftig als ein vorrangiges Ziel betrachten, dass jedes
anfragende Kind einen OGS-Platz erhalt.

Im Hinblick auf die Umsetzung der schulischen Inklusion wurde dem Schulausschuss in seiner Sitzung
am 05.09.2017 eine sehr umfangreiche Vorlage zur Kenntnis gegeben, die neben allgemeinen
Informationen eine Darstellung der Ausstattungsgegebenheiten an unseren Schulen umfasst. Diese
von meiner Schulverwaltung mit Unterstlitzung der AOR erarbeitete Bestandsaufnahme kann
nunmehr — neben weiteren Aspekten — als eine maligebliche Handlungsorientierung bei der
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langfristigen Umsetzung der schulischen Inklusion in Betracht gezogen werden. Ich bin daher
zuversichtlich, dass wir diese Herausforderung — und dies stets mit Blick auf das Wohl der
betroffenen Kinder — in konstruktiver Weise bewaltigen werden.

Im Rahmen der zwischen der Stadt Briihl und der Stadt Hiirth geschlossenen , Offentlich rechtlichen
Vereinbarung” hinsichtlich der Beschulung Hirther Schilerinnen und Schiler an der Brihler
Pestalozzi-Schule konnte durch ein Anpassungsbegehren der Pro-Kopf-Schulbetriebskostenbeitrag
von 2.200 auf 2.500 Euro angehoben werden. Zukiinftig wird eine solche Vereinbarung auch fiir die
aus Wesseling stammenden Schilerinnen und Schiller, die die Pestalozzi-Schule besuchen, als
Grundlage fiir die Erstattung der Schulbetriebskosten herangezogen und somit als ein weiteres
erfolgreiches Beispiel fir eine konstruktive interkommunale Zusammenarbeit ins Blickfeld riicken.

Die Optimierung der IT-Infrastruktur an unseren Schulen bleibt ein maRgeblicher Anspruch, um
aktuellen Bildungsanspriichen bedarfsgerecht begegnen zu konnen. Mein Fachbereich IT- und
Informationsmanagement sowie meine Schulverwaltung stehen mit den Schulen sowie mit der A6R
in engem Kontakt, um die Themen einer zeitgemafen Digitalisierung an den stadtischen Schulen
voranzubringen. Im Bereich ,Instandsetzung Hochbau” wurden fiir das Haushaltsjahr 2018 zur
Umsetzung unterschiedlicher IT-Mallnahmen am Max-Ernst-Gymnasium sowie an der Gesamtschule
und an der Férderschule Pestalozzi insgesamt Mittel in Hohe von rd. 90.000 Euro angemeldet.

In den zurickliegenden Monaten waren wir in umfangreichem Male gefordert, unsere Schulen im
Hinblick auf eine mogliche Schadstoffproblematik zu betrachten. Die A6R war und ist weiterhin
damit befasst, eventuelle Handlungsbedarfe festzustellen und hierauf addaquat zu reagieren. Allein
im Bereich der HochbaumalRinahmen wurden fiir die PCB-Sanierung des belasteten Gebadudeteils an
der Erich Kastner-Realschule einschlieflich einer energetischen Sanierung Haushaltsmittel in Hohe
von 1.500.000 Euro beriicksichtigt. An dieser Stelle ist es mir ein besonderes Anliegen, allen
Beteiligten zu danken, die in den vergangenen Monaten im Rahmen dieser Schadstoffthematik sehr
engagiert ihren Beitrag geleistet haben, um die Schulen, die Elternschaft sowie die Offentlichkeit
Uber die jeweiligen Entwicklungen auf dem Laufenden zu halten. Ein besonderes Anliegen waren mir
die Informationsveranstaltungen mit allen Beteiligten vor Ort. Unter Hinzuziehung eines
Expertengremiums wurde Transparenz geschaffen. Ich bin mir sicher, dass wir auf einem sehr guten
Weg sind, die bestehenden Mangel zu beseitigen und die Schadstoffthematik bald abschlielen zu
kénnen.

12 Sport

Die vielseitige Arbeit der Sportvereine und ihre Bedeutung fir das Wohl der Gesellschaft kann auch
in der heutigen Zeit nicht hoch genug bewertet werden. Das Angebotsspektrum bedient freizeit- wie
leistungssportambitionierte Interessen und berticksichtigt alle Altersklassen. Auch zahlreiche Kinder
und Jugendliche aus Asylbewerberfamilien haben in unseren Sportvereinen bereits eine sinnvolle
Freizeitbeschaftigung sowie Anschluss an eine gemeinschaftliche Lebensgestaltung gefunden. Die
weitere Unterstitzung der Vereine sollte daher auch zukiinftig fester Bestandteil unserer
Sportforderung bleiben. Zur Unterstiitzung der Sportvereine erfolgte daher auch fiir das
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Haushaltsjahr 2018 eine Mittelanmeldung zur Gewahrung von Zuschiissen gemaR den Richtlinien fiir
die Sportférderung der Stadt Briihl. Die Mittelanmeldung hierfiir umfasst einen Rahmen von 70.100
Euro.

Mit der Fertigstellung des Kunstrasenplatzes in Briihl-Vochem verfiigt Brihl nunmehr tber finf
Kunstrasenplatze, auf denen die ortsansassigen Vereine sehr engagiert ihren Trainings- und
Spielbetrieb durchfiihren und auch die Schulen bei Bedarf ihren Sportunterricht abwickeln. Als erster
Briihler Kunstrasenplatz weist der Sportplatz Brihl-Badorf nach Jahren intensiver Nutzung
VerschleiRerscheinungen auf, die es im Zuge eines Bodengutachtens zu analysieren gilt, um
Entscheidungen fiir weitere Sanierungsmallnahmen treffen zu konnen. Fir ein solches
Bodengutachten wurden Mittel in Hohe von 3.600 Euro angemeldet.

Im Bereich der HochbaumalBnahmen zdhlen eine neue Dacheindeckung der Turnhalle Briihl-Heide
sowie der Neubau der Turnhalle der Clemens-August-Hauptschule als eine Multifunktionshalle zu
zentralen Inhalten und wurden mit einem Gesamtmittelaufwand in HOohe von 885.500 Euro
dargestellt.

Ebenso erfolgte eine Mittelanmeldung fiir die Planungskosten eines Multifunktionssportfeldes am
Max-Ernst-Gymnasium. Das der dortigen Turnhalle vorgelagerte Mehrzweckfeld weist nach
jahrzehntelanger Nutzung deutliche, zum Teil sicherheitsrelevante VerschleiRerscheinungen auf und
soll in eine Sportfliche umgewandelt werden, die den Anspriichen eines zeitgemallen gymnasialen
Sportunterrichts gerecht wird und auch dem Vereinssport adaquate Nutzungsmoglichkeiten bietet.
Die Planungskosten hierfiir wurden mit 57.000 Euro kalkuliert.

13 Fliichtlinge

Wie auch in den vorangegangenen Jahren ist das Thema Flichtlinge bei FB 50 (die
Abteilungen 50/1 Leistung und 50/2 Unterbringung) weiterhin im Vordergrund.

Die Zahl der unterzubringenden Fliichtlinge ist seit dem letzten Jahr fast unverandert
geblieben.

Stand 23.09.2016 549 Personen
Stand 30.09.2017 550 Personen

Die Anzahl der zugewiesenen Fliichtlinge entsprach der Anzahl derjenigen, die freiwillig in ihr
Heimatland zuriickgereist sind, die in eine eigene Wohnung umgezogen sind, die unbekannt
verzogen sind (diese wurden registerbereinigt) und denen, die abgeschoben wurden
(hauptsachlich nach Dublin I, also in das europaische Land, in das sie zuerst nach Europa
eingereist sind).

Die Fluktuation zu diesem Zeitraum
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Monat Zugange Abgange Differenz
10/2016 2 5 -3
11/2016 3 8 -5
12/2016 43 15 28
01/2017 39 11 28
02/2017 34 25 9
03/2017 13 19 -6
04/2017 2 14 -12
05/2017 5 5 0
06/2017 7 21 -14
07/2017 15 25 -10
08/2017 0 17 -17
09/2017 3 13 -10

13.1 Unterkiinfte

An dezentralen Flichtlingsunterkiinften, insbesondere Wohnungen besteht weiterhin
Bedarf, da immer mehr der unterzubringenden Fliichtlinge ein Bleiberecht haben und eine
Wohnung selbst Gibernehmen kdénnten.

Derzeit leben 323 Personen in Wohnungen oder Einfamilienhdusern und 227 Personen in
Gemeinschaftsunterkinften. Dies entspricht einer dezentralen Quote von fast 59 %, womit
dem Konzept der dezentralen Unterbringung weiterhin Rechnung getragen wird.

Im Jahr 2017 ist als zentrales Objekt die ,Containeranlage Brihl-West (Willy-Brandt-Str. 5)“:

Ende Oktober 2017 wird die ,Containeranlage Brihl-West (Willy-Brandt-Str. 5)“ errichtet
sein (maximale Belegung 194 Personen; vorher 55 Personen) und die Bewohner aus der
,Containeranlage Briihl-Ost (Hedwig-Gries-Str. 100)“ werden dorthin umgezogen sein.

Die ,,Containeranlage Briihl-Ost” (maximale Belegung 220 Personen) ist dann nicht mehr als
U-Heim nutzbar, da sie die stiddtischen Mitarbeiter/innen aus dem Rathaus B aufnehmen
wird.

Die Stadt Briihl verfiigt dann zur Unterbringung der zugewiesenen Fliichtlinge tber 9 eigene
Objekte (davon ein Einfamilienhaus), 6 eigene Wohnungen, 12 angemietete Hauser, 68
angemietete Wohnungen und 5 angemietete Zimmer.

Fiir die Planung im Bereich der Unterbringung von Fliichtlingen liegt die Annahme zu
Grunde, dass die Stadt Brihl im Jahr 2018 durchschnittlich 600 Flichtlinge unterbringen
muss. Ende Oktober / Anfang November 2017 werden der Stadt Briihl wieder Flichtlinge
(zunachst 25 Personen) neu zugewiesen werden. Zuletzt waren bis Marz 2017 92 Personen
in diesem Jahr offiziell nach dem Landesverteilungsschliissel zugewiesen worden. Hinzu
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kommen einige Umverteilungsantrage (Griinde: Umzug zur Familie oder zur Arbeits- oder
Ausbildungsstatte).

Neuzuweisungen richten sich nach dem Landesverteilungsschliissel und den tatsachlichen
Asylbewerbern in Briihl (Anerkannte und Geduldete Fliichtlinge werden grds. nicht gezahlt,
dafir die unbegleitenden Minderjahrigen und die Kontingentfliichtlinge fir zwei Jahre). Seit
2017 erfolgt die Meldung der Fliichtlinge nicht mehr quartals- sondern monatsweise.

13.2 Hilfen im Stadtebau fiir Kommunen zur Integration von Fliichtlingen

Seit dem Jahr 2017 werden unter der Kostenstelle 31500660 die MaBnahmen fir das
Intercultra veranschlagt. Ein entsprechender Beschluss wurde im Rat (Vorlage 68/2016)
gefasst. Im Rahmen des Sonderprogramms des Landes ,Hilfen im Stadtebau fiir Kommunen
zur Integration von Fliichtlingen” erhdlt die Kommune entsprechende Fordermittel.
Enthalten sind neben den Planungs-, Bau- und Einrichtungskosten auch Personalkosten fir
Betreuungs- und Quartiersmanagement. Der Arbeiter-Samariter-Bund konnte als Betreiber
der Einrichtung gewonnen werden.

Ab dem Jahr 2019 wird die Stabsstelle 03 das Gebdude nutzen, so dass die bisherigen Kosten
im Teilergebnisplan 3101 (KOMM-MIT) entfallen und dann im TEP 3150 abgebildet werden.

Das Gesamtergebnis im Teilergebnisplan 3150 wird mit dem Konto 481100, Interne
Leistungsbeziehungen dem Teilergebnisplan 3103 zugerechnet. Lediglich die Positionen fir
den Obdachlosenbereich werden nicht verrechnet.

13.3 Entwicklung des TEP 3103 im Vergleich zu den Vorjahren

Der Zuschussbedarf im TEP steigt wegen sinkender Ertrage:

Im Jahr 2018 werden lediglich noch geringe Zuwendungen vom Land fir das
Integrationszentrum (InterCultra) erwartet. Ab 2019 erfolgen gar keine Einnahmen mehr in
diesem Bereich.

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte sinken deutlich. Hintergrund ist der Wegfall der
Gebihrenbescheide fiir Leistungsbezieher nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Fir
diesen Personenkreis werden seit dem 01.01.2017 (Beschluss erfolgte nach abschlieBender
Planung des Haushaltes 2017) keine Gebihrenbescheide mehr erhoben, da ohnehin nur eine
Verschiebung der Aufwendungen/Ertrage mit dem TEP 3103 erfolgte. Die Mindereinnahmen
fliihren zu Minderaufwendungen im TEP 3103.

Die Nutzungsgebiihren werden jedoch weiterhin flir anerkannte Personen erhoben.
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Ertrage im Rahmen der Integrationspauschale werden ab 2017 nicht mehr in der bisherigen
Hohe (wie noch 2016) erwartet. Zu den Kostenerstattungen und Umlagen wird auf die
Erlauterung der Kontengruppe 448 bis 449 verwiesen.

Im Jahr 2016 wurde (Sachkonto 448100) noch ein hoher Betrag fir den Betrieb der
Landesunterkunft in der Lise-Meitner-StraRe vereinnahmt. Nach Auflésung der Unterkunft
waren ab 2017 keine Erstattungen des Landes mehr zu erwarten.

Im Jahr 2016 (Sachkonto 471100) konnten noch hohe Betrage von 259.346 € (Aktivierte
Eigenleistungen) veranschlagt werden. Diese ergaben sich vor allem aus der Containeranlage
in Bruhl-Ost und der zentralen Unterkunft in der Willy-Brandt-StraRe.

Der Zuschussbedarf im TEP wegen steigender Aufwendungen:

Die Personalaufwendungen steigen ohne Auffalligkeiten. Weiteres Personal wurde nicht
eingestellt.

Das BAMF hat noch keine Prognose fir das Jahr 2018 herausgegeben. Fir 2017 lag die
Schatzung bei 300.000 Personen - bis zum Juli 2017 waren es ca. 130.000 Personen.

Das Land NRW verteilt derzeit monatlich ca. 3.000 Flichtlinge auf die Kommunen des
Landes, was fiir die Stadt Briuhl eine Aufnahme von 7 Personen im Monat bzw. 84 Personen
fiir das Jahr 2018 bedeuten wiirde.

13.4 Asylleistungen

Nachdem die Transferaufwendungen nach dem AsylblG durch den hohen Zustrom an
Flichtlingen im Jahr 2015 deutlich angestiegen sind, lieBen die Zuweisungen seit 2016
deutlich nach.

Im Jahr 2018 werden die Ansatze (mit Ausnahme einiger Sachkonten) gesenkt, da die
Berechnungen grundsatzlich mit einer Fliichtlingszahl von 300 erfolgen. Dabei ist jedoch zu
beachten, dass die Krankenhilfekosten vergleichsweise steigen.

Die Ertrage sinken deutlich mehr, als weniger Aufwendungen erwartet werden. Daher ergibt
sich insgesamt ein deutlich schlechteres geplantes Ergebnis flir das Jahr 2018.

Im Rahmen des Berichtswesens wurde dies auch bereits fir das Jahr 2017 festgestellt.

Dies resultiert vor allem aus der enorm gesunkenen Kostenerstattung nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG). Nach der Haushaltsplanung fiir das Jahr 2017 erfolgte
eine Reform des FIGAG. Nunmehr ergibt sich, dass die Stadt Brihl fir deutlich weniger
Flichtlinge eine monatliche Pauschale erhilt, als zunachst angedacht.
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13.5 Prognose/ Ausblick

Die Haushaltsansatze flr das Jahr 2018 wurden auf der Basis der fur Juni 2017 geleisteten
Ausgaben und Einnahmen ermittelt. Dabei wurde als Berechnungsgrundlage von einer
Flichtlingszahl von 300 ausgegangen. Eine Vorausschatzung, wie sich die Fallzahlen in den
Jahren 2018 ff entwickeln werden, ist schwierig. Neuzuweisungen von Asylbewerbern und
nachfolgende Duldungsfdlle sind jedoch wahrscheinlich. Allerdings wird ebenso davon
ausgegangen, dass die Verfahren zur Anerkennung von Fliichtlingen schneller erfolgen
werden.

Zum 01.01.2017 erfolgte eine Novellierung des FIGAG. Danach erhalt die Kommune nur fir
Leistungsbezieher nach dem AsylbLG eine Pauschale von aktuell 866,00 € je Person/Monat.
Meldungen Uber den Fallbestand sind monatlich an die Bezirksregierung zu erbringen. Fir
geduldete Personen erfolgt jedoch nur fiir die ersten drei Monate nach Feststellung der
vollziehbaren Ausreisepflicht eine Erstattung. Fiir anerkannte Flichtlinge erfolgt keine
Kostenerstattung.

Damit erhalt die Stadt Brihl nur flr einen bestimmten Teil der untergebrachten Fllichtlinge
eine Pauschale. Es ist zu erwarten, dass im Jahr 2018 deutlich weniger Ertrage erzielt
werden. Dies wurde im Rahmen der Berichtspflicht auch fir das Jahr 2017 bereits
festgestellt.

Im Jahr 2017 erfolgt in NRW eine Erhebung der tatsdchlichen Kosten fiir Leistungsbezieher
nach dem AsylbLG. Die Ergebnisse sollen in die Festsetzung der Hohe der Pauschale fir das
Jahr 2018 einfliel3en.

Diese Pauschale i.H.v 866,- € je Monat wird derzeitig vom Land durch sehr aufwendige
Quartals-Istkostenabfragen gepriift. Diese Abfrage ist begrenzt sich zunachst auf das Jahr
2017.

Die Senkung des Ansatzes 2018 zu 2017 fiihrt zum deutlich verdanderten geplanten Ergebnis
des Teilergebnisplanes. Der Ansatz 2018 wurde mit einem erstattungsfahigen
Personenumfang von 150 berechnet.

Neben der obigen Pauschale erhalten die Kommunen gemall § 4b FIGAG flir entstandene
Krankenhilfekosten in einem Leistungsfall, der Kosten von 35.000 € Ubersteigt, eine
Erstattung im folgenden Jahr. In Jahr 2017 haben wir solch einen Fall, in dem Kosten von
rund 57.000 € anfallen werden. Hier wird mit einer Erstattung von 22.000 € gerechnet.
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14 Integration

Seit Ende 2015 hat die Stadt Brihl durch erhebliche finanzielle Spenden die Mdglichkeit
genutzt, allen fest zugewiesenen Asylbewerbern den Erwerb der deutschen Sprache zu
ermoglichen.

Zwischenzeitlich ist eine Stabsstelle Integration (03) installiert worden, die in neuen
Raumlichkeiten in der Auguste-Viktoria-Stralle angesiedelt ist.

Dort finden neben zahlreichen Sprachkursen auch Schulungen und Veranstaltungen fir
Ehrenamtliche statt und der Integrationsrat kann dort Raumlichkeiten nutzen. Eine
besondere Einrichtung stellt der ,Interimskindergarten’ dar, der Mittern mit Kleinkindern (u
6 ) ab den ersten Lebensmonaten die Chance eroffnet, ebenfalls das Angebot des
Spracherwerbes in Anspruch zu nehmen.

Die Spenden sind nur dann verwendet worden, wenn alle vorrangigen Mittel nicht genutzt
werden konnten. Das heildt, dass die Sprachkurse zu groRBen Teilen durch Férdermittel Gber
Bundes- und Landesmittel finanziert werden konnten, die zu Anteilen Uber dritte
Bildungstrager akquiriert wurden und in den zur Verfiigung stehenden Raumlichkeiten
stattfanden.

Dadurch sind Kooperationen gefestigt worden und die sog. ,Zielgruppe’ hatte weiterhin eine
zentrale Anlaufstelle, die weit (iber die Vermittlung von Sprachkenntnissen heraus aktiv ist.

So werden regelmdRBig Workshops durch die Verbraucherzentrale zu Miilltrennung,
Energiesparen, richtigem Liiften und der ,Crux’ von Vertragen (bspw. Handy, Ratenkauf, etc.)
durchgefiihrt. Auch die Beratung und Betreuung der Mitter und werdenden Mitter wird
durch Beratungsangebote vor Ort sichergestellt.

Auch der Jugendmigrationsdienst, der einen besonderen Fokus auf die Beschulung und
Beratung jugendlicher Fliichtlinge bis 27 Jahre legt, ist regelmaRig vor Ort. Ebenfalls vor Ort
sind regelmaRig Mitarbeiterinnen des Integration Points, dem die Vorbereitung und
Vermittlung der Gefllichteten in den Arbeitsmarkt obliegt.

Dadurch wird gewahrleistet, dass alle zustandigen Stellen im Rahmen der
datenschutzrechtlichen Gegebenheiten in Kontakt stehen und bedarfsgerecht eine
Betreuungskette bilden, die den Betreffenden die bestmoglichen Integrationschancen
eroffnet.

Auch die Ehrenamtlichen, die nach wie vor zur Verfliigung stehen (mit Angeboten von
Patenschaften iiber Ubersetzungsangeboten und Fahrdiensten) sind das derzeit mehr als
160 Personen, sind unerldsslich fir das Gelingen der gesetzten Ziele, namlich der
bestmdglichen Integrationschance fiir jeden Einzelnen.
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Nachdem im Dezember 2016 und Januar 2017 mehr als 80 weitere Asylbewerber
zugewiesen wurden, sind umgehend neue Vorkurse im KOMM-MIT installiert worden. Durch
personliche Ansprache der Dozentinnen und Unterstiitzung der Ehrenamtlichen haben fast
alle (ausgenommen der schulpflichtigen Kinder) Personen, das Unterrichtsangebot
angenommen.

Die Spenden wurden sparsam verwendet, kontinuierlich sind Mittel anderweitiger
Forderprogramme zur Sicherstellung des Unterrichts genutzt worden, dennoch wurde Mitte
2017 eine UPL in Héhe von 30.000 € erforderlich, um das Kursangebot bis Jahresende
sicherstellen. Dieses Erfordernis resultiert aus der Anklndigung weiterer Zuweisungen b
Ende Oktober 2017.

Zwischenzeitlich sind weitere alternative Finanzierungsmoglichkeiten durch die VHS moglich
geworden, die dazu beitragen, kommunale Mittel einzusparen.

Des Weiteren tragen auch die Angebote der offiziellen Bamf-Integrationskurse dazu bei, dass
Kursteilnehmer mit Berechtigung oder Verpflichtung wechseln, sodass auch hier erhebliche
Kosten eingespart werden konnen. Mittlerweile darf auch die Kommune noch nicht
anerkannte Asylbewerber unter bestimmten Voraussetzungen zur Teilnahme an
Integrationskursen verpflichten und entsprechend finanziell beschneiden, sollte dieser
Verpflichtung nicht nachgekommen werden.

Die Stadt Brihl setzt diese Mdglichkeit um und tragt damit zu einem entscheidenden Anteil
dazu bei, dass sowohl Kosten eingespart werden als auch der Integrationsprozess zu einem
Zeitpunkt begleitet und unterstiitzt wird, zu dem noch im vergangenen Jahr keine Chance
bestand.

In Brihl haben bis zum heutigen Zeitpunkt mehr als 60 Kinder das Angebot des
Interimskindergartens genutzt. Das heillt, dass deren Eltern das Angebot des
Spracherwerbes genutzt haben. Sowohl Eltern und Kinder sind damit zum friihest moéglichen
Zeitpunkt auf die Betreuungsmoglichkeiten in Regeleinrichtungen vorbereitet worden, viele
von ihnen haben mit Stand heute diesen Schritt bereits vollzogen.

Fiir Sie, meine Damen und Herren besonders interessant: Das gesamte Betreuungsangebot
wird NICHT aus kommunalen Mitteln finanziert, sondern wird vollstindig durch das
Forderprogramm des Landes NRW ,Kinderbetreuung in besonderen Féllen’ getragen.

Auch die Nutzungsgebihren des KOMM-MIT, sowie die Einrichtung dieses
,Ankommenstreffpunktes’ wird seit 2016 durch das Landesprogramm KOMM-AN des Landes
NRW zu Teilen refinanziert: Einrichtung, Ausstattung und Unterhaltung des KOMM-MIT
fallen somit nur anteilig zu kommunalen Lasten.
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Da das KOMM-MIT spatestens Mitte/ Ende 2018 nicht mehr zur Verfiigung steht, wird das
sich derzeit im Bau befindende InterCultra neuer Ankommenstreffpunkt und Sitz der
Stabsstelle 03 ab spatestens Anfang 2019 sein.

Auch dieses Bauvorhaben ist im Rahmen eines Landesprogramms gefordert, durch das 70%
der ca. 1,1 Mio. EURO gesichert werden.

Integration ist eine Herausforderung fiir die Kommune, aber auch fir alle Blirger dieser
Stadt.

Nur, wenn wir vom ersten Augenblick an dafiir sorgen, dass die im Integrationsgesetz
verankerte gesellschaftliche und politische Teilhabe gewahrleistet wird, nehmen wir
Verantwortung wahr.

Durch das kontinuierlich weiterentwickelte Gesamtbetreuungskonzept fir Gefllchtete
haben wir es geschafft, dass dieser Personenkreis in unserer Gesellschaft die Moglichkeit
erhalt, sich zu integrieren und damit sich selbst aber auch der sog. ,Aufnahmegesellschaft’
die Chance zu er6ffnen teilzuhaben.

Das bedeutet, auf Elternabenden, beim Arzt, bei Behérdengangen, im Sportverein oder bei
offentlichen Veranstaltungen Kontakt aufzunehmen, ins Gesprach zu kommen, Fragen zu
stellen, Input zu liefern und sich zu engagieren.

Wir haben mittlerweile Teilnehmer der von der Kommune finanzierten Sprachkurse, die
sonst keinerlei Chance auf Teilhabe gehabt hatten, die sich selbst ehrenamtlich in unserem
Netzwerk engagieren, die helfen, unterstiitzen, begleiten, libersetzen. Dieses Modellprojekt
nennen wir ,Tandem-Paten’. Damit schlieBt sich ein Kreis. Diejenigen, die von unseren
Angeboten profitiert haben, werden jetzt selbst zu ,Helfern’.

Wir gehen in Kiirze Kooperationen ein, um dieses Modellprojekt zu etablieren.

Das Marienhospital bspw. fragt regelmiRig Ubersetzer an. In Seniorenwohnhemen
profitieren Geflliichtete und Senioren von Kontakten miteinander. In der vergangenen
Woche ist eine Asylbewerberin im Interimskindergarten eingestellt worden.

Das KOMM-MIT steht im Fokus des Stadte- und Gemeindebundes NRW und wird als
gelungenes Beispiel in einem Imagevideo auftauchen. In den Herbstferien hat das
Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes NRW die Stadt Brihl als eine von 8
Kommunen in NRW ausgewdhlt, im KOMM-MIT das Pilotprojekt zur Beschulung von
neuzugewanderten Schiilerinnen und Schilern in den Ferien umzusetzen. Mit Unterstitzung
der Schulen, der Ehrenamtlichen, der Dozentlnnen im KOMM-MIT und den Mitarbeiterlnnen
der Stabsstelle Integration ist es gelungen, 90 (!) Teilnehmerlnnen fir das Pilotprojekt zu
gewinnen, das 7 Tage lang in der Zeit von 09.00 Uhr bis 16 Uhr stattfand.
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Unterstiitzend waren unter anderem der BTV mit dem Catering, Tanz Breuer und die Brihler
Stadtfliihrerinnen dabei und haben damit dem Pilotprojekt den stadtischen Charakter
verliehen.

Denn, meine Damen und Herren, wir stehen in der Bundesrepublik alle vor den selben
Aufgaben, kénnen diese aber nur innerkommunal fiir die hiesige Situation l6sen.

Die geplanten Mittel fiir das Haushaltsjahr 2018 sind aufgrund der derzeitigen Situation und
der ggfs anstehenden Zuweisungen angemeldet worden.

Sie werden stets unter Beachtung und Akquirierung vorrangiger Mittel verwendet und
sichern doch nichtsdestotrotz das Gelingen der Briihler Integration dar.

Im Winter werden die ersten Absolventen eines Kurses, der KEIN Integrationskurs ist, die
,B1-Prifung’ ablegen, die Prifung, die Absolventen eines Integrationskurses ebenfalls
ablegen. Nur ist es diesen Teilnehmerlnnen bis heute verwehrt geblieben, dass sie einen
solchen Kurs besuchen dirfen. Sie hatten bis heute keine Chance gehabt.

Und vergessen Sie nicht, die Ehrenamtlichen, die sich fir und in unserer Stadt fir
Neuzugewanderte engagieren, tragen erheblich zum Gelingen dieser Zielsetzung — der
Integration — bei.

Ich lade Sie in diesem Zusammenhang bereits fiir den 08.12.2017 ins KOMM-MIT ein: zur
Dankeschon-Veranstaltung’ im KOMM-MIT. Dann haben Sie die Moglichkeit, sich von der
Gesamtkonzeption und der Zielsetzung unserer Arbeit einen eigenen Eindruck zu
verschaffen.

15 Anderungen Unterhaltsvorschussgesetz

Zum 01.07.2017 ist eine Novelle des Unterhaltsvorschussgesetzes in Kraft getreten.

Nach der bis zum 30.06.2017 geltenden Regelung bestand ein Anspruch auf
Unterhaltsvorschussleistungen maximal bis zur Vollendung des 12. Lebensjahres. Die
Leistungen konnten maximal flr eine Dauer von 72 Monaten gezahlt werden.

Aufgrund der Reform entfdllt der bisher geltende maximale Bezugszeitraum von 72
Monaten. AuRerdem kann auch fiir Kinder ab Vollendung des zwolften Lebensjahres, unter
weiteren Voraussetzungen, ein Anspruch nach dem UVG bestehen. Damit steigen die
Ausgaben in diesem Bereich deutlich an.

Die Hohe der Leistungen ist damit seit 01.07.2017 in drei Altersstufen aufgeteilt:
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Alter Anspruch monatlich
0 -5 Jahre 150,00 €
6 — 11 Jahre 201,00 €
12 — 17 Jahre 268,00 €

Aufgrund  einer  Erhohung  des

Mindestunterhaltsverordnung

erhohen

Kindergeldes und  einer

sich die Leistungen

Unterhaltsvorschussgesetz ab 01.01.2018 wie folgt:

Anderung

nach

der
dem

Alter Anspruch monatlich
0 -5 Jahre 154,00 €
6 — 11 Jahre 205,00 €
12 - 17 Jahre 273,00 €

Aufgrund dieser Anderung haben mehr Kinder und Jugendliche Anspriiche nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz und die Ausgaben werden sich deutlich erhéhen.

Die tatsachliche Zahl der zusatzlichen Falle kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden, da
taglich Neuantrage aufgrund der neuen Gesetzesregelung eingehen. Zum Stichtag
18.10.2017 lagen 106 Antrage vor, die einen Antrag nur aufgrund der Gesetzesanderung
haben kdénnen. Eine abschliefende Bearbeitung aller Falle war bisher nicht moglich.

Fiir die Bearbeitung der Leistungsantrdage wurden im Stellenplan fiir die Abteilung Unterhalt
und Einnahmen zwei weitere Stellen eingeplant. Eine Stelle ist tatsachlich besetzt worden. Es
wird davon ausgegangen, dass die zweite Stelle nicht benétigt wird.

Eine weitere Anderung ergibt sich aus der Kostenbeteiligung des Bundes und des Landes
NRW an den Kosten nach dem UVG. Es liegt eine Gesetzesinitiative vor, wonach der Bund
von den tatsdchlichen Kosten einen Anteil von 40 % (bisher 33 %) und das Land NRW 30 %
(bisher 13,3 %) der Kosten ibernehmen, so dass die Kommune nur noch einen Anteil von 30
% tragen muss (bisher 53,3 %).

Auch die Erstattung des Landes ist noch nicht endgiiltig beschlossen, wird jedoch so aller
Wahrscheinlichkeit nach zum Tragen kommen. Von den Einnahmen erhilt der Bund
wiederum nun einen Anteil von 40 %, das Land 10 %, so dass der Kommune ein Teil von 50 %
verbleibt.
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Die Anderungen sind bei der Planung der Anséatze bereits beriicksichtig, so dass
davon ausgegangen wird, dass die geplanten Ansatze fiir das Jahr 2018 ausreichen.

16 Kinder- und Jugendhilfe

Drei Entwicklungen kennzeichnen im Wesentlichen die Kinder- und Jugendhilfe in Briihl:

1. Der weitere Ausbau von Kinderbetreuungsplatzen fiir Kinder im Alter von unter drei
Jahren
Die Stabilisierung der Ausgaben im Bereich der Hilfen zur Erziehung

3. Der Kostenanstieg fiir ambulante Eingliederungsmalnahmen nach § 35a SGB VIl

Zul.:

Im laufenden Kindergartenjahr 2017/18 stehen in den Brihler Kindertagesstatten, der
Kindertagespflege und im Minikindergarten 524 Platze fir unter Dreijahrige zur Verfligung.
Das entspricht einer Versorgungsquote von 43,1% aller 1.215 unter Dreijahrigen. Mit dieser
Quote nimmt die Stadt Briihl einen Spitzenplatz im Rhein-Erft-Kreis ein. Fir die 1.335 lber
Dreijahrigen werden ab 1. August 2017 1.265 Platze angeboten. Die Versorgungsquote
betragt hier 94,8%.

Um auch der zu erwartenden héheren Nachfrage nach Platzen flir unter Dreijahrige gerecht
zu werden und hier in den nachsten Jahren der zu erwartenden 50-prozentigen Nachfrage
ein entsprechendes Platzangebot gegeniiberstellen zu kdnnen, ist die Schaffung von etwa
noch weiteren 50 Platzen durch einen zusatzlichen Neubau erforderlich. Hierbei ist schon
bericksichtigt, dass der Arbeiter Samariter Bund im kommenden Jahr seine flinfgruppige
Einrichtung an der SchildgesstraRe und die Lebenshilfe ihre sechsgruppige Kita (wovon eine
Gruppe heilpddagogisch ausgerichtet ist) in Stid bis 2019 in Betrieb nehmen werden.

Ein steigendes Angebot an Pldtzen in Kindertagesstatten bedeutet zwangslaufig hohere
Kosten fiir die Stadt, da die Kommune als offentlicher Trager der Jugendhilfe beim
derzeitigen nordrheinwestfalischen Finanzierungssystem mit einem Prozentanteil zwischen
32,5 bei kirchlichen Einrichtungen und 51 % bei eigenen kommunalen Kitas an den
jeweiligen Kindpauschalen beteiligt ist.

So erklart sich auch die Entwicklung der Aufwendungen in diesem Bereich:

Ergebnis 2016 = 16.692.467,92 €,
Ansatz 2017 = 17.904.440,00 € und
Ansatz 2018 = 19.049.272,00 €
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Die Ertrage im Wesentlichen gespeist aus Landesmittelen und den Elternbeitragen hinken
der Entwicklung (zwangsldufig) hinterher und belaufen sich im kommenden Jahr
voraussichtlich auf 10.269.616 €.

Zu 2.:

Die Kosten fir die Hilfen zur Erziehung (u. a. Sozialpddagogische Familienhilfe,
Heimunterbringung, Vollzeitpflege, Inobhutnahmen) haben sich in den letzten Jahren
erfreulicherweise stabilisiert.

Die Ausgaben flir 2016 beliefen sich auf rund 6.430.000 €.

Der diesjahrige Ansatz von 6. 980.000 € wird nach heutigem Kenntnisstand weit
unterschritten werden, so dass von einem Ergebnis in etwa der gleichen Hohe wie 2016
ausgegangen werden kann.

Fiir das kommende Jahr rechnet man in der Fachabteilung mit rund 6.670.000 €, wobei diese
Zahl auf Basis der derzeitig gewahrten Hilfen und der voraussichtlichen Entwicklung basiert.
Demzufolge kann mit einer Abweichung gerechnet werden, die in den letzten Jahren stets
tendenziell nach unten ging.

Die Kostenstagnation ist auch darauf zurickzufihren, dass der Prozess der Hilfegewahrung
nach abgeschlossener Organisationsuntersuchung durch das Institut fir Sozialarbeit und
Sozialpadagogik umgestellt wurde und nun im Wesentlichen gepragt ist durch die
Koproduktion (Erarbeiten eines gemeinsamen Ergebnisses) der Klienten, ein dreistufiges
Zielsystem und den Standard der kollegialen Beratung.

Zu 3.
Ein erheblicher Kostenanstieg ist fiir die MalRnahmen der Eingliederungshilfe nach
§ 35a SGB VIII, insbesondere der ambulanten Hilfen zu verzeichnen.

Hier werden die Ausgaben in diesem Jahr zwar um 80.000€ unter dem Haushaltsansatz
bleiben, dennoch auf 770.000 € steigen. Im kommenden Jahr ist bedauerlicherweise mit
einem weiteren Kostenanstieg zu rechnen, der auf die Steigerung der Fallzahlen im Bereich
der schulischen Inklusion zurickzufihren ist (2016: 45 Falle; 2017: 51 Falle). Unter dem
Begriff der schulischen Inklusion ist zu verstehen, dass eine angemessene Beschulung der
Kinder mit psychischen Erkrankungen oder Entwicklungsstorungen aktuell oftmals nur mit
erganzenden Leistungen der Jugendhilfe erfolgen kann.

Die fachliche Reaktion auf den enormen zusatzlichen Unterstiitzungsbedarf der Schulen ist
die sogenannte Pool-Losung.

42



In der Regel sind das pauschal finanzierte Hilfeangebote, die die Verantwortlichkeit der
Akteure auf die Bedarfe von mehreren Schiiler/innen einer Lerngruppe, einer Klasse oder
einer gemeinsamen Schule zielgerichtet erweitern.

17 Kultur

17.1 ,Bruhler Sommer“/Kulturfestival ,briihlermarkt“/Jahreskulturreihen

Die bereits nach kurzer Zeit etablierte Festival-Dachmarke ,,Briihler Sommer“ hat auch in
2017 unter dem Motto ,Mit dem Strom der Zeit” Uberregional fir Aufsehen gesorgt.
Ermutigt durch die reiche Publikums- und Medienresonanz wird die Stadt Bruhl die
Vielseitigkeit unserer hochkaratigen Brihler Kulturlandschaft auch 2018 in gebiindelter Form
landesweit prasentieren.

Integrierter Bestandteil der Festivaldachmarke ,,Briihler Sommer” bleibt der jahrlich statt-
findende traditionelle ,brihlermarkt”.

Schon im Jahr 2016 war es gelungen, den stadtischen Zuschussbedarf auf 10.900 € zu
verringern. Erfreulicherweise konnte der Zuschussbedarf in 2017 nochmals auf ca. 7.200 €
reduziert werden.

Fir das Veranstaltungsjahr 2018 ist es das Ziel des Veranstaltungsmanagements, diesen
reduzierten Zuschussbedarf erneut zu erreichen.

Zuschussbedarf briihlermarkt (ohne Personalkosten hauptamtlicher
Mitarbeiter)

2015 2016 2017 2018

17.100 € 10.900 € 7.240 € =7.000 €

Prognose 2018: Zuschussbedarf von ca. 7.000 €

17.2 Kulturreihen insgesamt (Theater, Kultur am Nachmittag, Kleinkunst, Comedy,
KulturGarage, Ein , Kapitel Kultur®, brithlermarkt)

Bereits im Jahr 2016 konnte der stadtische Zuschussbedarf (Ergebnis ganzjdhrig ohne
Personalkosten: ca. 6.460 €; 2015: ca. 29.100 €) aller Kulturreihen durch verschiedene
Kostenoptimierungsmalnahmen gesenkt werden (Verringerung der Veranstaltungen,
Optimierung der Veranstaltungsstatten und Personalplanung). Die Kostensenkungsmaf3-
nahmen wurden auch im Jahr 2017 intensiv fortgesetzt und werden aller Voraussicht nach
auch nach der abschlieBenden Betrachtung des Veranstaltungsjahres 2017 zu erneuten
Reduzierungen des stadtischen Zuschussbedarfs fiihren (Ergebnis 1. Halbjahr 2017: Ertrag
530 €). Dabei wurde bericksichtigt, ein birgernahes, breiten- bzw. sparten-orientiertes
Programm fir alle Generationen durchzufihren.
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Fiir die im Dezember stattfindende KulturGarage konnten zwischenzeitlich nach Absprung
eines Sponsors zwei neue Sponsoren gewonnen werden. Hierbei handelt sich um die VR-
Bank Rhein-Erft und die Stadtwerke Brihl GmbH. Ziel ist es diesjahrig, den Zuschussbedarf
von 260 € (2016) erneut zu senken und das Festival kostendeckend durchzufihren.

Das stadtische Kulturprogramm wird sich auch in 2018 erneut im Wechselspiel zwischen
traditionellen und innovativen Veranstaltungsformen unter stetiger Berlicksichtigung der
zentralen Zielsetzungen, Bedirfnisorientierung, Vielfalt, Wirtschaftlichkeit und Qualitats-
sicherung bewegen. Im Hinblick auf die Erreichung der wirtschaftlichen Ziele sollen weitere
Sponsoring- und Fordergelder als Drittmittel eingeworben werden. Zusatzlich greifen ab dem
Jahr 2018 die Einsparungen im Bereich der technischen Leistungen zur Veranstaltungsdurch-
fihrung noch starker und werden durch vermehrte Veranstaltungsformate im Kapitelsaal zu
weiteren Kosteneinsparungen fiihren. Dies aber immer insgesamt vor dem Hintergrund von
nicht kalkulierbaren Besucherzahlen, die beispielsweise bei Open-Air-Veranstaltungen
vielfach stark witterungsabhangig sind.

17.3 Fortsetzung Kulturforderprojekt ,, Kulturstrolche”

An dem durch das Kultursekretariat Gutersloh geférderten Projekt ,Kulturstrolche” nahmen
in 2017 drei Schulen (Martin-Luther-Schule, Melanchthon Schule, KGS Briihl Vochem) mit
insgesamt 306 Schiilerinnen und Schiilern teil.

Die Schulen flihrten klasseninterne Projekte durch, wobei folgende Institutionen und
Einrichtungen in Briihl besucht wurden:

e Max-Ernst Museum ( Escher-Ausstellung)
e Zoom-Kino

e Schldsser Brihl

e Buchhandlung Karola Brockmann

e Tanzschule Breuer

Die drei teilnehmenden Grundschulen haben sich mit der Anmeldung der Zweit-, Dritt- und
Viertklassler, nach den Sommerferien 2017, fir die nachsten 3 Jahre verpflichtet, an dem
Projekt ,Kulturstrolche” teilzunehmen. Somit wird das Projekt einschlieBlich des
Forderzeitraums 2018/19 weiterhin fortgefihrt werden. Auch in 2018 werden wiederum
unterschiedliche Kulturentdeckerthemen der Kulturstrolche stattfinden.

17.4 Tourismusforderung
Im Jahr 2016 vermeldete das Landesamt fir Statistik IT.NRW mit Uber 470.000

Ubernachtungen ein Allzeit-Hoch der Beherbergungszahlen fiir Brithl. Diese Héchstzahl

dirfte — interpretiert man das bislang fiir 2017 von IT.NRW vorgelegte Datenmaterial bis
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Ende August 2017 — neuerlich (ibertroffen werden, so dass wir in diesem Jahr erstmals eine

halbe Millionen Ubernachtungen ansteuern.

Dieser Zahlenwert belegt die anhaltende Attraktivitat Brihls fiir die drei wesentlichen
Zielgruppen ,Familien”, ,Aktive Best Ager” sowie ,Geschiftsreisende”, die seit Jahren
national und international beworben werden. Die Nachfrage nach der im letzten Friihjahr in
Betrieb genommenen Attraktion , Klugheim®, die den Freizeitpark Phantasialand mit ihren
sechs Weltrekorden national in Fihrung gebracht hat und auch in den kommenden Jahren
eine Alleinstellung unter deutschen und mitteleuropdischen Freizeitparks sichern wird, ist

weiterhin — gerade im Segment der Reisenden aus den Beneluxlandern — splirbar.

Die Unterstitzung des Freizeitanbieters Kletterwald Schwindelfrei beim Ausbau des
Angebotes hin zu einem inklusiven Angebot bildet gleichfalls eine wichtige Weichstellung,
den Standort Briihl zu einem ,Reiseziel fiir alle” zu machen. Ein fir Gaste barrierefreies Briihl
ist ein sehr ambitioniertes Ziel, das ein verzahntes Handeln einer Fiille von Akteuren

erfordert und dessen Umsetzung auf Jahre angelegt sein wird.

Die Stadt Brihl wird sich 2018 erneut zusammen mit starken Partnern — dem Rhein-Erft-
Tourismus e.V., dem Phantasialand, den UNESCO Welterbestatten Schlésser Briihl, dem Max
Ernst Museum des LVR auf der Internationalen Tourismusbdrse Berlin prasentieren. Im
weiteren Zusammenschluss mit den unterschiedlichsten Regionalpartnern entlang der
Rheinschiene zwischen Diusseldorf und Bonn wird die Zusammenarbeit auf der
Weltleitmesse des Tourismus intensiviert. Es ist klar, dass die Teilnahme an der ITB die

Funktion erfiillt, zu inspirieren und Reisebediirfnisse zu wecken.

Auch auf der Messe ist splirbar, was seit wenigen Jahren das Konsumentenverhalten
dramatisch verandert hat. Mehr und mehr werden Buchungsentscheidungen auf das
Internet verlagert. Der Prozess der Inspiration, der Bediirfnisweckung und Information ist
durch soziale Medien heute wesentlich komplexer geworden. In hohem Malle werden
Erfahrungswerte anderer Reisender genutzt, um eigene Reiseentscheidungen zu treffen.
Kunden sind heute stolz darauf, Ungewdhnliches fernab der ausgetretenen touristischen
Wege individuell zu entdecken. Die im Stundentakt "durchgestylte" Pauschalreise gerat

mehr und mehr ins Hintertreffen. Individuelle ,Entdecker”, durch Reisen selbst zu
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,Experten” geworden, generieren Drittinformationen in Bewertungsportalen, Blogs und

Communities.

Diese komplexen Kommunikationsstrukturen stellen uns vor gewaltige Herausforderungen.
Sie bedeuten beispielsweise, dass die bereits in 2017 begonnene Neuausrichtung der
digitalen Kommunikation von Brihl-Tourismus in 2018 fortgefiihrt werden: Bruhl als
touristisches Ziel in der digitalen Welt sichtbar(er) zu machen, die Zielgruppenansprache
streng nach Marketinggesichtspunkten im Sinne einer ,,Customer Journey” auszurichten und
dem gewandelten Gaste-Kommunikationsverhalten gerecht zu werden. Dies wird mittel-
fristig eine Abkehr von traditionellen, druckgestiitzten Werbekampagnen hin zu einer
Kommunikation Briihls in sozialen Netzwerken mit sich bringen. Der gute alte Spruch , Der
Koder muss dem Fisch schmecken und nicht dem Angler”, bedeutet, Briihl als Produkt und

Marke zu verstehen, das sich an den Bediirfnissen der Gaste nach einem authentischen Erlebnis

ausrichten muss.

Einsparungen in 2018:
Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung kommt es im Jahr 2018 zu weiteren Einsparungen durch

Reduktionen in den Bereichen Druckkosten und printgestiitzte Werbe- und Offentlichkeitsarbeit.

17.5 Brihler Kunstpreise — Max Ernst-Stipendium & Joseph und Anna Fassbender-
Preis

Das Max Ernst-Stipendium wird ab dem Jahr 2018 auf ein Onlinebewerbungsverfahren mit
Vorjurierung umgestellt. Das Verfahren wurde in Zusammenarbeit mit der KDVZ erarbeitet.
Ein Grund fir die neue Form der Durchflihrung des Stipendiums sind die durch den
Rathausneubau wegfallenden Raume, ein weiterer ist der Wunsch, den Studierenden die
Teilnahme zu erleichtern. Durch das Onlineverfahren entfallen die Kosten fiir den Hin- und
Ricktransport der Originale. Dadurch soll auch die Bewerberanzahl, verbunden mit einer
hoheren Auswahlqualitat, erhoht werden. Weiterhin ist zu erwarten, dass die Kosten fiir die
Ausrichtung des Kunstpreises reduziert werden. Die Max Ernst Gesellschaft unterstiitzt
weiterhin dankenswerterweise das Max Ernst-Stipendium mit der Ubernahme von 50 % der
Preisgeldsumme.

In diesem Jahr wird die Joseph und Anna Fassbender-Preis-Ausstellung das letzte Mal in der
Rathausgalerie zu sehen sein. In den Folgejahren im Rahmen des Rathausumbaus ist
beabsichtigt, dass die Verleihung / Ausstellung der Gewinnerin / des Gewinners in den
Rdumen des Kunstvereins in der alten Schlosserei des Marienhospitals stattfindet.
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17.5.1 Max Ernst-Stipendium 2017

Insgesamt reichten 127 Kunstschaffende, die derzeitig an Kunsthochschulen in Deutschland,
Osterreich und dem benachbarten Ausland lhr Studium absolvieren, ihre Kunstwerke zur
Bewertung ein. Dabei handelte es sich um 544 Einreichungen mit einer Versicherungssumme
von 577,499 €.

17.5.2 Der Joseph und Anna Fassbender-Preis fiir Grafik und Handzeichnung 2017

Von 98 Bewerberinnen und Bewerbern nahmen 75 Kunstschaffende am Joseph und Anna
Fassbender-Preis teil.

Aus den Bereichen Grafik und Handzeichnung wurden 320 Werke eingereicht. Die
Konzentration der ausgestellten Werke auf einen einzigen Ort, die GAS, flhrte zu einem
verringerten Verwaltungsaufwand, verbunden mit Einspareffekten.

17.5.3 Einsparungen in 2018
Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung werden fiir das Jahr 2018 Kosteneinsparungen bei
den Bewirtungen, bei den sonstigen Geschaftsaufwendungen und bei Bliromaterial in Hohe
von 600,00 € vorgenommen.

Durch die Umstellung des Max Ernst-Stipendiums auf das Online-Bewerbungsverfahren sind
Synergieeffekte zu erwarten. Hierbei werden sich noch nicht einschatzbare Kosten-
reduzierungen bei der Durchflihrung des Kunstpreises ergeben.

17.6 Kultur- und Brauchtumsforderung

Die identitatsstiftende und wichtige stadtische Kultur- und Brauchtumsférderung wird auch
in 2018 auf der Grundlage der "Richtlinien der Stadt Briihl zur Forderung der Kultur- und
Brauchtumspflege" fiir die kulturtragenden Vereine fortgesetzt.

Darilber hinaus werden Brauchtumsveranstaltungen und Gedenkfeiern gefordert wie z.B.

e Feierlichkeiten von Dorfgemeinschaften und runde Vereinsjubilden (z.B. 170 Jahre
Briihler Chorvereinigung im Jahr 2016 oder 950 Jahre Vochem in 2017)

e das Schiitzen- und Kyffhauserwesen durch einen Empfang des Blirgermeisters fiir die
amtierenden Majestaten und Wirdentrager.

e die Durchfiihrung eines Totengedenkens an Allerheiligen auf dem Siid-Friedhof und
die Beteiligung an der Organisation des Schweigegangs anl. der Reichspogromnacht
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e die St.-Martinsziige der Dorf- und Blrgergemeinschaften in den Stadtteilen und in
der Innenstadt durch einen festen Zuwendungsbetrag.

Die Unterstlitzung zur Pflege des Karnevalsbrauchtums erfolgt auch in 2018 durch

e den Empfang zur Vorstellung des Dreigestirns am 11.11.

e die gemeinschaftliche Organisation des StralRenkarnevals mit dem Festausschuss
Briihler Karneval (Rathaussturm, Narrischer Elias)

e die Gewadhrung eines jahrlichen Zuschusses an den FBK zu den Betriebskosten der
Wagenbauhalle

Haushaltskonsolidierung

Bei der Haushaltskonsolidierung 2015 wurden die Mittel zur Férderung der Kultur und des
Brauchtums, insbesondere im reprasentativen Bereich (Gedenkfeiern, Empfange) auf ein
notwendiges Mindestmal} gesenkt.

Keine Kiirzung erfolgte bei den Kulturférdermitteln.

17.7 Stadtepartnerschaften und Stadtefreundschaften
In Jahr 2017 feiern wir das 60-jahrige Bestehen der Romischen Vertrage.

Stadtepartnerschaften bilden die Grundlage fiir ein Europa der Bilrgerinnen und Biirger.
Bereits vor dem Abschluss der ,Romischen Vertrage” ermdg-lichen diese Beziehungen in
wachsendem Umfang die personlichen internationalen Begegnungen der Menschen. Die
Verstandigung der Volker begann auch schon Jahrzehnte vor der Griindung euro-paischer
Forderprogramme. Internationale partner-schaftliche Beziehungen auf kommunaler Ebene
haben wesentlich dazu beigetragen, dass sich die Rechtsgemeinschaft der Europdischen
Union ge-festigt hat und im Verlauf lhres Bestehens auch zu einer Wertegemeinschaft reifen
konnte.

Ein Spiegel dieser Entwicklung sind u.a. die proeuropaischen ,pulse of europe-
Demonstrationen®, die vor allem in der ersten Jahreshalfte vor den Parlamentswahlen in den
Niederlanden und Frankreich in gut 120 Stadten Europas stattgefunden haben.

Akteure bei der Pflege der Stadtepartnerschaften mit Sceaux (F) und Royal Leamington Spa
(GB) sowie den Stadtefreundschaften mit Kunice (Pl), Chalkida (Gr), Kas (T) und WeiBwasser

(D) sind der Forderverein Briihler Stadtefreundschaften e.V., Schulen, sonstige Institutionen
und einzelne engagierte Birgerinnen und Biirger.

48



17.7.1 Austausch mit Royal Leamington Spa

Den Auftakt bildete der Besuch der Delegation aus Royal Leamington Spa von Samstag, den
8. April 2017 bis Mittwoch, den 12. April 2017, die von der Birgermeisterin Anne Morrison
angefihrt wurde.

Hohepunkt in einem abwechslungsreichen Programm, das in Zusammenarbeit mit dem
Forderverein Brihler Stadtefreundschaften zusammengestellt und durchgefihrt wurde, war
die feierliche Einweihung des Leamington-Spa-Platzes am Sonntag, den 9. April 2017. Vor
dem Hintergrund des Referendums zum Verbleib in der EU und der sich daraus ergebenden
Position GrofRbritanniens als Freund und Partner in Europa wurde die Einweihung des
Leamington-Spa-Platzes von den englischen Delegation als eine groRe Geste und tiefes
Bekenntnis zum Fortbestand der freundschaftlichen Beziehungen verstanden. Presse-
berichte sind der Anlage beigefligt.

In den Herbstferien 2017 setzt der Forderverein der Kunst- Musikschule den regelmaligen
Austausch mit Schilerinnen und Schilern der Kunst- und Musikschule der Stadt Brihl mit
Schilerinnen und Schiilern der Myton School fort.

17.7.2 Austausch mit Sceaux

Traditionell habe ich an den Gedenkfeierlichkeiten zum Ende des Zweiten Weltkrieges am 8.
Mai teilgenommen und vor Mitgliedern des Rates und der Verwaltung der Stadt Sceaux
sowie Mitgliedern aus der Blirgerschaft, Veteranenverbanden eine Rede gehalten.

Auf Einladung des Biirgermeisters Philippe Laurent ist eine Delegation mit Brihler
Blirgerinnen und Bilrgern vom 18. bis 22. Mai 2017 in die franzosische Partnerstadt Sceaux
gereist. Angeflihrt wurde die Delegation vom 2. stellvertretenden Blrgermeister Heinz Jung
und seiner Ehefrau und Ratsfrau Elisabeth Jung.

Im Vorfeld des Besuchs hatte die Stadt Sceaux angeregt, die partnerschaftlichen
Beziehungen auf andere gesellschaftliche Gruppen auszuweiten. Der Vorschlag, partner-
schaftliche Beziehungen zwischen dem Tennisclub Sceaux und der Tennisabteilung des THC
aufzunehmen, konnte umgesetzt werden. Der Vorsitzende und der Geschaftsfiihrer des THC,
Hauke Wiegand und Karsten Heinol waren ebenfalls in die franzOsische Partnerstadt gereist,
um erste Gesprache mit dem Vorstand des Tennisclubs Sceaux zu fiihren. Hierbei wurde
vereinbart, einen regelmaRigen sportlichen Austausch aufzubauen, der im Jahr 2018 in Brihl
beginnen und bei dem der sportliche Wettkampf von Jugendlichen im Mittelpunkt stehen
soll.

Der Gegenbesuch der franzosischen Delegation ist vom 10. — 14. Mai 2018 geplant. Bei
dieser Gelegenheit findet die Einweihung des Sceaux-Platzes an Briihl-Mitte statt.
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17.7.3 Austausch mit Kunice

Anlasslich des 20-jahrigen Bestehens der Stadtefreundschaft besuchte eine Delegation aus
Kunice um Blrgermeister Zdzislaw Tersa die Stadt Brihl vom 1. bis 4. Juni 2017. Nach einem
okumenischen Gottesdienst in der Schlosskirche St. Maria von den Engeln hatte der
Blirgermeister der Stadt Brihl zu einem Festakt in den Kapitelsaal des Rathauses ein-
geladen. Ehrengast und Redner einer GruRbotschaft war der Konsul der Republik Polen
Andrzej Dudzinski. In ihren Ansprachen hoben die Birgermeister und der Konsul die
Bedeutung der deutsch-polnischen Partnerschaften und Stadtefreundschaften fir den
europaischen Gedanken hervor.

Da zwischen den polnischen und deutschen Familien inzwischen auch personliche
Freundschaften entstanden, waren alle polnischen Gaste erstmals bei Briihler Familien
untergebracht. Auch das gemiitliche Beisammensein nach dem Festakt fand mit Vertretern
der Stadt und des Férdervereins Brihler Stadtepartnerschaften im privaten Rahmen statt.

Fiir das Jahr 2018 ist ein Gegenbesuch in Kunice geplant.

17.7.4 Netzwerktreffen ,internationale Partnerschaften”

Die Stadt Briihl ist Mitglied beim Institut fiir europadische Partnerschaften und internationale
Zusammenarbeit (/PZ). Neben einem regelmaligen Informationsaustausch, zu denen auch
eine fachliche Beratung bei der Durchfiihrung von Europaprojekten zahlt, fihrt die
Verwaltung und das IPZ einmal jahrlich ein Netzwerktreffen zum Thema Internationale
Partnerschaften mit unterschiedlichen Zielgruppen im Ratssaal durch. Am 31. Mai 2017
waren in erster Linie Lehrerkollegien von weiterfilhrenden Schulen und Berufsschulen
angesprochen, sich lber Europaprojekte an Schulen zu informieren und sich auszutauschen.
An diesem Treffen haben 45 Lehrerinnen und Lehrer an weiterfilhrenden Schulen und
Berufsschulen in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Hessen teilgenommen.

Zu den Referenten zdhlten u. a. Kerstin Gaden (Didaktische Leiterin) und Klaus Sautmann
(Europakoordinator) von der Gesamtschule Briihl, die Uber das Zertifizierungsverfahren zur
Europaschule und die Angebote einer Europaschule berichtet haben.

17.7.5 Fortsetzung der Umsetzung des Ratsbeschlusses aus dem Jahr 2016 zu den
Partnerschaftssymbolen

Mit der Einweihung des Leamington-Spa-Platzes wurde mit der von MaRRnahmen zur
Darstellung und Hervorhebung internationaler Partnerschaften begonnen (Ratsbeschluss
2016).

Die MaBRnahmen werden im Jahr 2018

- beim Gegenbesuch der franzosischen Delegation vom 10. — 14. Mai 2018 mit der
Einweihung des Sceaux-Platzes

sowie
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- dem Aufstellen von Partnerschaftsschildern an den EingangsstraRen der Stadt und
der Verlegung einer bronzenen Bodenplatte in der Innenstadt fortgesetzt.

17.7.6 Haushaltskonsolidierung

Bei der Haushaltskonsolidierung 2015 wurden die Mittel zur Durchfiihrung internationaler
Begegnungen, insbesondere beim Aufwand fiir Bewirtungen- und Reprasentationen, liber
das 2 %-Ziel auf vertretbare Mindestansatze reduziert.

17.8 Stadtarchiv

Seit 2014 wurden umfangreiche Umbaumalinahmen in den Raumen des Stadtarchivs zur
Sicherung des Stadtarchivs (Brand- und Einbruchsschutz) durchgefiihrt. Es erfolgten weiter-
hin Umbauarbeiten zur dauerhaften Unterbringung der stadtischen Will Kipper Sammlung
nach den Vorgaben der Versicherung und in enger Abstimmung mit der Archiv-
beratungsstelle des LVR.

Im Januar 2017 wurde die Gemalderegalanlage und 15 Module Zeichenschranke fir die
Aufnahme der Will Kiipper Sammlung zu einem Preis von 36.116,50 € geliefert und im daftr
vorgesehenen Magazinraum montiert. Der daflir beantragte Zuschuss aus Mitteln der
regionalen Kulturférderung des LVR in Hohe von 18.000 € wurde zwischenzeitlich ausgezahlt
und vereinnahmt.

Letzte noch ausstehende Arbeiten zur Inbetriebnahme der Brandmelde- und Einbruch-
meldeanlage werden bis Ende 2017 vollendet.

Nach Abschluss aller notwendigen Umbauarbeiten wird die Will Klipper Sammlung im ersten
Quartal des Jahres 2018 im Magazin des Stadtarchivs fachgerecht untergebracht werden.

Einsparung in 2018:

Keine weitere Zahlung von Mieten fiir die Auslagerung der Will Kiipper Sammlung.

Durch den Wechsel der Aufbewahrung der Will Kiipper Sammlung hin zu einer archivarisch -
konservatorisch basierten Aufbewahrungsstrategie werden fiir die ndchsten Jahre keine
RestaurierungsmaRnahmen mehr aufgrund der vorher nicht optimalen Lagerbedingungen
erfolgen.

Weitere RestaurierungsmaBnahmen sollen unter Ausschopfung aller Férdermoglichkeiten
des Landes NRW erfolgen.
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17.9 Stadtbiicherei

Bei der Arbeit der Stadtbiicherei steht der Mensch im Mittelpunkt. Das (Medien)-Angebot ist
kein Selbstzweck, sondern dient der kulturellen Teilhabe und dem chancengleichen Zugang
zu Bildung fur Menschen jeden Alters und Einkommens.

17.9.1 Veranstaltungsarbeit

Die Veranstaltungsarbeit der Stadtbiicherei ist vielfdltig. Zum festen Bestandteil der
Bibliotheksarbeit gehort das monatliche Bilderbuchkino fir die Kleinsten, regelmaRige
Klassenflihrungen fir alle Altersstufen sowie die Teilnahme am bundesweiten Vorlesetag,
bei Kapt'n Book, dem groliten Lesefestival fur Kinder und Jugendliche in Deutschland, und
dem schon zur Tradition gewordenen Sommer- und Juniorleseclub.

Insgesamt haben sich in diesem Jahr 363 Kinder und Jugendliche beim Sommer- und
Juniorleseclub angemeldet. Hiervon haben 130 Grundschulkinder am Juniorleseclub
teilgenommen, Gemeinsam lasen sie 930 Bilcher (248 mehr als 2016) und somit erstmals
mehr als die Sommerleseclubteilnehmerinnen.

Am Sommerleseclub nahmen 233 Schiilerinnen und Schiler ab der 5. Klasse teil und lasen
insgesamt 783 Blicher (63 mehr als 2016).
Erstmals konnten auch e-books im SLC ausgeliehen werden.

Zum 10. Mal fand zudem die Leseforderaktion ,Ein Biichereiausweis in jede Schultiite”
statt.

Auch fand eine Benefizlesung der Krimiautorin Brigitte Glaser fiir das Kinderhilfswerk Plan
Deutschland der Briihler Aktionsgruppe in Kooperation mit der Buchhandlung Karola
Brockmann und der Stadtbiicherei Briihl statt.

Der Verband der Bibliotheken Nordrhein-Westfalen e.V. (vbnw) organisiert gemeinsam mit
der Landeszentrale fir politische Bildung NRW jahrlich Lesereisen mit Autorinnen und
Autoren, die sich mit gesellschaftlichen und politischen Themen der Vergangenheit und
Gegenwart auseinandersetzen. Der Stadtblicherei ist es dieses Jahr gelungen, die Zusage fiir
eine Schullesung mit Mo Asumang zu erhalten. Sie las in der vollbesetzten Aula des Max-
Ernst-Gymnasiums aus lhrem Buch "Mo und die Arier". Nach einer Morddrohung stellte sie
sich mutig ihrer Angst und besuchte Rassisten, Neo-Nazi-Gruppen und sogar den Ku-Klux-
Klan in den USA, was die 45-minitige Kurzfassung des Dokumentarfilms (ber ihre
Erfahrungen den Schiilerinnen und Schiilern der neunten und zehnten Jahrgangsstufe
eindriicklich zeigte.
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17.9.2 OPEN - der neue Webauftritt der Briihler Stadtbiicherei

Die Stadtblcherei modernisierte dieses Jahr |hren Webauftritt. Mit dem neuen Katalog
OPEN biete sie nun nicht nur ein neues und modernes Webportal, sondern auch einen
komfortablen und nutzerorientierten Online-Katalog an.

Die Gesamtkosten fiir OPEN lagen bei ca. 8.000 €. Diese wurden durch Landesmittel in Hohe
von fast 6.600 € gedeckt mit Zuwendungen des Landes Nordrhein-Westfalen fir Projekte
Offentlicher Bibliotheken, die der Modernisierung und Steigerung der Attraktivitit dienen.

Briihl ist damit nach Bergheim die zweite Stadt im Rhein-Erft-Kreis, die den modernen OPEN-
Katalog anbietet.

17.9.3 Mediathek in Vochem wird gut angenommen

Das Medienangebot der im Jahr 2015 er6ffneten Mediathek im Familienzentrum Vochem
richtet sich hauptsachlich an Familien mit Kindern im Kindergarten- und Grundschulalter. Im
letzten Jahr nutzen erfreulicherweise zunehmend Schulkinder die Einrichtung. Darum wurde
der Bestand fiir diese Altersgruppe ebenso wie der Bestand an zweisprachigen Blichern und
Spielen deutlich ausgebaut. Mit weiterhin steigenden Ausleihzahlen ist zu rechnen.

17.9.4 Bilderbuch-Workshop

Das Kinder- und Familienzentrum der Stadt Briihl in Vochem und die Stadtbiicherei bot
erstmals gemeinsam ein besonderes Ferienerlebnis fiir Grundschulkinder an. Beim
Bilderbuch-Workshop mit dem Autor und Literaturpadagogen Jorg Wolfradt konnte ein
eigenes Bilderbuch erarbeitet werden. Der kostenlose Workshop fiir Kinder von 6-9 Jahren
wurde in Zusammenarbeit mit ,jugendstil — kinder- und jugendliteraturzentrum nrw“
durchgefihrt.

17.9.5 Bundesweiter Vorlesetag am 18. November

Am 18. November war die Stadtbicherei wieder beim bundesweiten Vorlesetag,
Deutschlands grofRtem Vorlesefest, mit dabei. Zum 85. Geburtstag von Janosch wurden in
der Kinderblicherei der Stadtblicherei Brihl, in der Patientenbibliothek im Marienhospital
und in der Mediathek im Familienzentrum Vochem aus seinen Geschichten vorgelesen.

17.9.6 Ausblick

Schon in diesem Jahr werden die Weichen fiir eine moderne zukunftsfahige Stadtbibliothek
am neuen Standort gestellt. Die Einfihrung der von bereits in vielen Bibliotheken
eingesetzten RFID-Technik wird den Einsatz einer Auflenriickgabe sowie Selbstverbuchern
moglich machen und somit mit einem Servicegewinn fiir die Kundenlnnen einhergehen.

Forderantrage fur diese Technik werden Ende dieses Jahres gestellt, sodass die Zeit bis zum
Neubau fir die Umarbeitung der Medien genutzt werden kann.
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17.9.7 Einsparung

Bereits seit dem Jahr 2017 und Folgejahre werden keine weiteren Investitionen am
bisherigen Standort der Stadtblicherei getatigt. Dazu gehoren z.B. investive Ausgaben fiir die
Ausstattung, die bislang einen Umfang von 1.000 Euro hatten.

18 Kunst- und Musikschule

Die Kunst- und Musikschule (KuMs) der Stadt Brihl feiert im Jahr 2018 ihr 50-jahriges
Jubildaum. Dazu sind etliche Veranstaltungen auf das ganze Jahr verteilt geplant. Zum
01.01.2018 kommt eine Geblihrenerhohung von 4%. Darliber hinaus ist die KuMs auch 2018
wieder der Organisator des Jugendkulturrucksacks, ein Projekt der Landesregierung NRW,
sowie des Projektes JeKits, bei welchem nun alle acht Brihler Grundschulen von der JeKits-
Stifung des Landes NRW gefordert werden.

19 Briihler Ordnungsdienst

Vor rund einem Jahr habe ich den BOD, den Brihler Ordnungsdienst, eingerichtet. Der
Briihler Ordnungsdienst als Teil der 6rtlichen Ordnungsbehoérde beeinflusst das objektive
und subjektive Sicherheitsempfinden der Birgerinnen und Blrger durch sein Auftreten
positiv und wirkt praventiv im Hinblick auf Rechtsverstofe. Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des BOD stehen den Birgerinnen und Birgern als Ansprechpartner zu
Verfligung. Kleinere Hilfeleistungen und Informationen werden vor Ort erledigt bzw.
gegeben. Sie sind zudem aktiv, wenn etwa Alkoholiker, Obdachlose oder randalierende
Jugendliche Anlass zur Sorge geben und Verunreinigungen offentlicher Platze zu beklagen
sind. Andere Meldungen (ber Gefahrensituationen, starke Verunreinigungen u.a. werden
vom BOD aktuell und zuverldssig an zustandige Stellen weitergegeben sowie
ordnungsbehoérdliche MaRnahmen unverziiglich eingeleitet.

Zwischenzeitlich habe ich die Abteilung KOMMUNALE SICHERHEIT gebildet und den BOD
darin integriert. Dieser ist derzeit mit 4 Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern ausgestattet, die
montags bis freitags von 7:00 bis 22:00 Uhr im Schichtdienst arbeiten und unter der
einheitlichen Rufnummer Briihl 79 79 79 erreichbar sind.

Zu den zahlreichen Kontrollschwerpunkten gehoren u.a. die Obdachlosenunterkunft am
Lupinenweg und der storende Treff am Balthasar-Neumann-Platz. Neben den Aufgaben, die
bereits in der Ratssitzung vom 25.9.2017 beschrieben wurden, werden vom BOD auflerdem
die Aufgaben Immissionsschutz, Abfallbeseitigung, StraBenverschmutzung und Wildschaden
wahrgenommen.
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Damit der Schichtdienst zuverldssig als Doppelstreife gewahrleistet werden kann und
zusatzlich punktuell auch Einsatze in den Nachtstunden und am Wochenende durchgefihrt
werden konnen, hat der Rat in seiner Sitzung vom 25.9.2017 beschlossen, den BOD zum
Ausgleich von Urlaub, Fortbildung etc. zeitnah um eine weitere Stelle aufzustocken.

20 Mobilitiat/OPNV

20.1 Zweigleisiger Ausbau Linie 18

Der zweigleisige Ausbau der Stadtbahnlinie 18 hat 2015/2016 begonnen und soll im Jahr
2018 abgeschlossen werden. Fir die GesamtmaRBnahme sind 35 Mio. € veranschlagt, wovon
10 %, also 3,5 Mio. € durch die Stadt zu tragen sind. Bisher wurden 3,07 Mio. € ausgezahlt.
Flr das Haushaltsjahr 2018 sind 450.000 € veranschlagt - sicherheitshalber ist flr das Jahr
2019 noch ein Betrag von 50.000 € fir mogliche Restkosten vorgesehen.

20.2 OPNV-Pauschale und Ausbildungsverkehrspauschale
Die Stadt Briihl erhilt eine OPNV-Pauschale und eine Ausbildungsverkehrspauschale gemaR
OPNVG NRW in Héhe von insgesamt rund 149.000 €. GemaR OPNVG NRW sind 80 % der
OPNV-Pauschale und 87,5 % der Ausbildungsverkehrspauschale an die in Briihl titigen
Verkehrsunternehmen weiterzuleiten; das sind rund 120.000 €.

20.3 Leistungen anderer Verkehrsunternehmen in Briihl

Fiir den Betrieb der REVG-Regionalbuslinien und der KVB-Stadtbahnlinie 18 sind
Aufwanddeckungsfehlbetrdage an den Rhein-Erft-Kreis und die Stadt Koln zu leisten. Hinzu
kommt noch der Ausgleich von Bilanzverlusten der in Liquidation befindlichen SRS (7.500 €).
Die Zahlungen an die Stadt Koéln schwanken aufgrund unregelmaBig verrechneter
Uberschuss- oder Nachzahlungen nicht unerheblich. Fiir die Einfiihrung des 10-Minuten-
Taktes auf der Linie 18 ab Fahrplanwechsel im Dezember 2018 sind weitere 20.000 €
veranschlagt. Insgesamt ergibt sich ein konservativ gerundeter Gesamtansatz von
1,37 Mio. €.

Wenn die von der Politik beantragte vorgezogene partielle Taktverdichtung der Linie 18 (ab
09.04.2017) beschlossen wird, entstehen hierfir Kosten in Hohe von ca. 75.000 € bis
Jahresende 2018. Darin enthalten ist auch der 10-Minuten-Takt ab Fahrplanwechsel
Dezember 2018. Der Ansatz fiir die Taktverdichtung erhoht sich damit um 55.000 € von
20.000 € auf neu 75.000 €.

20.4 Job-Ticket

Mit der Fortflihrung des Job-Ticket-Vertrages bietet die Stadtverwaltung den Beschaftigten
auch weiterhin die Moglichkeit kostengiinstig, umweltschonend und sicher zur Arbeit und
anderen Zielen zu fahren. Durch den Verkauf der Job-Tickets lber die Stadtwerke erzielen
diese hoheren Einnahmen, die Uber die Gewinnzufuhr in den stadtischen Haushalt
einflieRen.
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Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung soll der Verkaufspreis des Job-Tickets so lange
erhoht werden, bis dass der Einkaufspreis (2018: 39,90 € gegeniber 39,40 € in diesem Jahr)
in Preisstufe 1 erreicht ist. In diesem Rahmen sollen die Verkaufspreise des Job-Tickets 2017
um 8,3 % erhoht werden. Mit Preisen von 39 € (Wohnort Briihl) bis 67 € (grofSte
Entfernungsstufe im VRS) je Monat bleibt das Job-Ticket nach wie vor ganz erheblich unter
den Preisen vergleichbarer Abo-Karten im freien Verkauf.

Verrechnet man die Einnahmen fir Job-Tickets und Parken sowie den Gewinn der
Stadtwerke am Job-Ticket mit den Ausgaben fiir die Job-Tickets, so ergibt sich schlussendlich
ein Uberschuss von gut 150.000 €.

20.5 Erneuerung Bike & Ride-Anlagen Linie 18

Die vorhandenen Bike & Ride-Anlagen an den Haltestellen der Linie 18 sind durchgehend
veraltet, vielfach abgangig und inzwischen haufiger auch unterdimensioniert. Es ist
vorgesehen, diese sukzessive (2018 bis 2020) zu erneuern und auszubauen (Uberdachte
Stander und Fahrradboxen). Die MalRnahme soll beim NVR zur Foérderung angemeldet
werden. Der Fordersatz betragt 90 %, so dass den fiir 2018 vorgesehenen Ausgaben in Hohe
von 150.000 € Einnahmen aus Fordermitteln in Hohe von 135.000 € gegenliberstehen.

20.6 Masterplan Fahrrad

Nach Freigabe des Sperrvermerks durch den AfVM soll noch 2017 ein umsetzungsnaher
Masterplan Fahrrad beauftragt werden, der die planerischen Grundlagen zur
Vervollstandigung,  Aktualisierung und Weiterentwicklung  der bestehenden
Radverkehrsinfrastruktur schaffen soll (20.000 €). Fir die Fortflihrung der Aufgaben auf Basis
der Ergebnisse des Masterplan Fahrrad sind im Haushalt 2018 10.000 € vorgesehen.

20.7 Offentlichkeitsarbeit AGFS

Als Mitglied der ,Arbeitsgemeinschaft fullgianger- und fahrradfreundliche Stadte,
Gemeinden und Kreise in NRW* (AGFS) hat Briihl Zugang zu den Férdermitteln der AGFS fiir
Offentlichkeitsarbeit im Bereich FuB- und Radverkehr. Der Férdersatz betrigt 70 %.

Im Haushalt vorgesehen und zur Forderung angemeldet sind Ausgaben in H6he von
10.000 €, denen Fordermittel in Hohe von 7.000 € gegeniiberstehen. Diese sollen fiir
verschiedene Aktivititen der allgemeinen Offentlichkeitsarbeit im Bereich FuR- und
Radverkehr verwendet werden, wie die Fortfihrung der Offentlichkeitsarbeit fir die
bewadhrte Kampagne , FahrradStadtBrihl — kurze Wege-Starke Stadt”, die Unterstlitzung der
Mobilitatserziehung an Schulen, Teilnahme an Kampagnen der AGFS sowie die Teilnahme an
der Aktion STADTRADELN. Mit diesen alljahrlich in vergleichbaren GroRRenordnungen
zugewiesenen Fordermitteln wird der dazu notwendigerweise eingesetzte Mitgliedsbeitrag
fiir die AGFS in Hohe von 2.500 € p.a. in mehrfacher Hohe refinanziert.
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20.8 Rechtsberatungskosten

Die Stadtbusleistungen miissen 2019 neu vergeben werden. Fir die Direktvergabe ist dann
gemal der EU-Verordnung 1370/2007 ein aufwandiges und rechtlich komplexes Verfahren
mit langer Vorlaufzeit erforderlich, das Beratungsleistungen durch qualifizierte Fachjuristen
erforderlich macht. Hierfir sind 10.000 € eingeplant.

20.9 Betriebliches Mobilitaitsmanagement bei der Stadtverwaltung Briihl

Ein groBer Betrieb wie die Stadtverwaltung erzeugt eine erhebliche Verkehrsmenge, sowohl
im unmittelbar dienstlichen Bereich wie auch insbesondere bei An- und Abreise der
Mitarbeiter/innen. Mit professioneller Beratung soll ein umwelt- und ressourcenschonendes
betriebliches Mobilitatskonzept fir die Stadtverwaltung entwickelt werden, was
erfahrungsgemaR ,nebenbei” zu Kosteneinsparungen fihrt. Mit dieser Erfahrung und
Vorbildfunktion sollen nachfolgend auch andere Briihler Betriebe zum betrieblichen
Mobilitatsmanagement motiviert und beraten werden. Fir die Bearbeitung des Themas sind
im Haushalt 2018 5.000 € vorgesehen.

20.10 ,,Leitsystem barrierefrei”

Mit Abschluss der Umbauarbeiten am Balthasar-Neumann-Platz und der Unterfiihrung an
der Stadtbahnhaltestelle Briihl-Mitte sowie des Umbaus der Stadtbahnhaltestelle Briihl-
Mitte ist die stadtebauliche Umgestaltung der ,,Ost-West-Achse” in wesentlichen Teilen
fertiggestellt. Fiir die Entwicklung eines durchgehenden, normgerechten Blindenleitsystems
fur diese Achse, das neben rein funktionalen auch stadtebaulichen und vielen weiteren
Anspriichen geniigen muss, sind 2018 15.000 € vorgesehen. Dieses Leitsystem soll dann
spater einheitlich und zusammenhangend auf weitere relevante Achsen, insbesondere im
Innenstadtbereich lGibertragen werden.

21 Liegenschaften/Wirtschaftsforderung

Die Stadt Briihl hatte sich im vergangenen Jahr erstmalig an der Stadtebefragung ,Vitale
Innenstadte 2016“ beteiligt. Diese durch das Institut flir Handelsforschung GmbH K&ln (IFH)
durchgefiihrte Befragung diente einer deutschlandweiten Innenstadtstudie.

Im Fokus der Untersuchung lag die Innenstadt im Spiegel der Besuchermeinung.
Innenstadtbesucher wurden z.B. nach ihrem Einkaufsverhalten und nach der Attraktivitat
der Innenstadt befragt. Die Erhebung sollte der Gewinnung von verlasslichen und
vergleichbaren Informationen zu Besucherstruktur, -verhalten und -—bewertung als
Grundlage fir individuelle Starken-/Schwacheprofile und eine Zukunftsanalyse dienen.

Mit einer Gesamtbewertung von 2,2 hat die Stadt Briihl tatsachlich ganz gut abgeschnitten.
Dennoch gibt es natiirlich Aspekte, die ausgearbeitet werden miissen, um das
zufriedenstellende Ergebnis zu wahren bzw. zu verbessern.
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So kann aufgrund der Vergleichsergebnisse mit anderen Stidten der Schluss gezogen
werden, dass in bestimmten Bereichen das Einzelhandelsangebot noch verstarkt werden
kdnnte - z.B. was Angebote im Bereich Bekleidung, Wohnen und Dekorieren betrifft - und ein
Mehrwert durch digitalen Service erreicht werden kdnnte.

Insofern ziehen wir selbstverstandlich Konsequenzen aus der Studie, auch wenn klar ist, dass
wir als Stadt hier nur eine beratende Funktion haben und nur begrenzt Einfluss nehmen
kdnnen, da die Entscheidung fiir das Angebotssortiment letztendlich beim Vermieter liegt.

Wir haben uns zusammengetan mit der IHK Koéln, der WEPAG und dem Handelsverband
NRW Aachen-Diren-Kéln, um unter der wissenschaftlichen Begleitung der ansdssigen
Europdischen Fachhochschule (EUFH) in einem gemeinsamen Projekt Ansatzpunkte zum
Erhalt und zur Starkung der Standortattraktivitat Briihls zu erarbeiten.

Da der Einzelhandel sich nicht nur im Wettbewerb mit andern Standorten, sondern auch mit
dem Internet befindet, ist ein erster Fokus auf die Chancen der Digitalisierung gelegt
worden. Haufig fehlt es dem kleinen und mittelstandischen Einzelhandel an Know-How, um
sich den aus der Digitalisierung ergebenden neuen Anforderungen aus verdandertem
Kundenverhalten und neuer Konkurrenz zu stellen. Bereits heute ist der inhabergefiihrte
stationare Einzelhandel die Handler-Gruppe mit den hochsten Umsatzverlusten als Folge von
Digitalisierung und Filialisierung des Einzelhandels. Gerade in Brihl existieren zahlreiche
inhabergefiihrte kleine Geschifte, welche die Briihler Einkaufslandschaft einzigartig,
vielseitig und attraktiv machen. Diese Geschafte gilt es zu erhalten.

Doch ist in Briahl der Digitalisierungsstand der Handler gering und viele eher
traditionsbewusste Einzelhandler, die teilweise ihr Unternehmen seit Generationen fiihren,
stehen dem Internet groBtenteils noch skeptisch gegeniber. Insgesamt fehlt es an neuen,
dem veranderten Kundenverhalten angepassten Geschaftsmodellen, um den Handel auch in
Zukunft modern und kundennah aufzustellen, die Vielfalt in der Stadt zu erhalten und das
Kaufkraftpotenzial der Region abzuschopfen.

An dieser Stelle setzt unser Vorhaben an. Vor Ort sollen Ideen entwickelt werden, wie
digitale Werkzeuge fiir den lokalen Einzelhandel genutzt werden kdnnen. Insbesondere geht
es um die Erhohung der Sichtbarkeit der Handler im Netz.

Ubergeordnetes Ziel ist es, den Einzelhandel im Zeitalter der Digitalisierung und
Technologisierung wettbewerbsfahig zu machen, indem die Online-Kompetenz der Handler
gefordert wird. Dazu hat es zunadchst eine umfangreiche Bestandsaufnahme und Befragung
durch Studierende der EUFH gegeben sowie daraus folgernd eine Ist-Analyse.

In einem ndchsten Schritt fand Ende August 2017 in den Raumen der EUFH, ein Workshop
statt, zu dem Uber 300 Brihler Einzelhandler eingeladen waren. Der Workshop entwickelte
sich als gelungene Auftaktveranstaltung und die Beteiligung lasst hoffen, dass gemeinsam
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etwas Positives fur Brihl bewirkt werden kann. Die Veranstaltung hat aber auch gezeigt,
dass Ausgangslage, Bewertungen und Erwartungen sehr unterschiedlich sind, sodass
abschliefend angedacht wurde, die Beratungen nicht in der groBen Gruppe, sondern in
verschiedenen Arbeitskreisen fortzusetzen.

Einig waren sich alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer, das gemeinsame Ziel, den Brihler
Einzelhandel zu stdrken, intensiv weiter zu verfolgen und moglichst bald konkrete
Malnahmen zu ergreifen. Zwischenzeitlich haben sich auf meine Einladung hin die
Projektverantwortlichen erneut getroffen, um die Fortsetzung des Projektes zu planen. Das
Ergebnis lautet, dass es in der zweiten Januarhdlfte 2018 einen weiteren Workshop mit
Seminarcharakter geben soll. Professor Marcus Schuckel und Dipl.-Ok. Bettina Fithrmann von
der EUFH haben sich bereit erklart, ein Konzept fiir diese Veranstaltung vorzulegen.

Ebenfalls wurde festgehalten, dass auch nach Abschluss dieses Projektes die Initiativen zur
Starkung des Brihler Einzelhandels fortgesetzt werden sollen z.B. durch die Einrichtung
eines runden Tisches ,Stadtmarketing”. Hier soll dann in weiteren, regelmaRigen Treffen
eine ,Digitale Gesamtstrategie” fiir Briihl entwickelt werden. Besonders wichtig ist den
Beteiligten dabei auch eine Verknlipfung mit dem Bereich Tourismus, d.h., dass man sich mit
der Frage beschaftigen muss, wie man die zahlreichen Briihlbesucherinnen und —besucher
auf die Innenstadt und deren Angebote aufmerksam machen kann.

Allerdings habe ich auch noch einmal deutlich gemacht, dass es nicht moglich ist, fiir jeden
Geschaftstreibenden personlich eine auf seinen Einzelfall abgestellte, bedarfsgerechte
Hilfestellungen zu geben. Dies kann die Stadt Briihl nicht leisten. Den Aufgaben Informieren,
Beraten und Vernetzen wollen wir aber gerne gerecht werden — und das auch im
kommenden Jahr.

Passend zum Konzept freuen wir uns natirlich auch (ber das Engagement unserer
Stadtwerke, die mit der Installation zweier Hotspots freies WLan in die Innenstadt gebracht
haben.

Doch nicht nur die Sichtbarkeit des Briihler Einzelhandels gilt es zu erhéhen. Auch Brihl
selbst muss mehr auf sich aufmerksam machen, hat die Stadt doch in fast allen Bereichen
ganz viel zu bieten! Neben Veroéffentlichungen Gber Homepage, Facebook und Pressearbeit
wollen wir auch im nachsten Jahr gemeinsam mit der WEPAG einen Flyer ,Parken und
Shoppen” heraus geben, der insbesondere auf die vielfdltigen Parkmoglichkeiten in der
Innenstadt aufmerksam macht und das Vorurteil, Briihl habe zu wenig Parkplatze, im Keim
ersticken. Wir sind mit der Veroffentlichung in diesem Jahr bei unseren Héndlern und
Kunden auf grolRe Resonanz gestol3en.

Ein weiteres Potential gilt es, fur Brihl auszuschopfen. Im Rahmen meiner Betriebsbesuche,
die ich zum Zwecke der Kontakt- und Bestandspflege weiter fortsetze, habe ich immer
wieder Kontakt zu Mitarbeiterinnen oder Mitarbeitern in Unternehmen, bei denen sich im
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Laufe des Gesprachs oftmals heraus stellt, dass sie morgens einpendeln und abends die
Stadt verlassen. Staunend lauschen Sie dann meinen Ausfiihrungen, wenn ich die Angebote
unser Stadt im Kultur-, Freizeit- oder Versorgungsbereich aufzeige. Das gleiche gilt fir unsere
zahlreichen Studierenden an den Hochschulen. Fir diese Zielgruppe wollen wir einen
»,BegriBungsflyer” auflegen, der die wichtigsten Daten kompakt darstellt und Anreize
schafft, sich intensiver mit der Stadt zu beschaftigen, in der man lernt oder arbeitet.

Dartber hinaus plane ich — ebenfalls fir diese Gruppe - neben der alljahrlichen
Einblirgerungsfeier die Durchfiihrung eines sog. ,Newcomer-Fridays“, ein kleines Event —
moglicherweise verbunden mit einer kurzen Stadtfihrung — bei dem neue Mitarbeiter der
ortsansassigen Unternehmen, die von aullerhalb der Region und die Stadt gezogen sind,
oder Mitarbeiter, die zwar in Bruhl arbeiten, aber auRerhalb der Stadt wohnen,
zusammentreffen. Der ,,Newcomer-Friday” soll den Kontakt der Neulinge untereinander
fordern, aber auch dazu dienen, dass wir uns als Stadt vorstellen und in allen Bereichen
prasentieren. Eine Ausweitung des Angebots auf Studierende wiirde sich anbieten.

Briihl mit all seinen Facetten mehr zu bewerben und publik zu machen ist auch ein Anliegen,
dem sich das Wirtschaftsgremium Brihl der IHK K&ln angenommen hat. Die stadtische
Wirtschaftsférderung unterstiitzt dieses Engagement tatkraftig durch ihre Mitarbeit im
Arbeitskreis ,,Profil Brihl”.

Zu den regelmaRigen Aufgaben der stadtischen Wirtschaftsforderung gehort nach wie vor
auch die Unterstliitzung der Immobilien-Vermarktung und -vermittlung. Dass die
Leerstandsquote in Brihl nahezu gegen Null tendiert, ist sicherlich ein Verdienst der engen
Kontaktpflege. Mein Wirtschaftsforderungsteam ist haufig vor Ort und und zeigt sich somit
als standig prasenter Ansprechpartner.

Diese Prdasenz zeige ich vier Mal im Jahr auch personlich wahrend meiner
Innenstadtrundgdngen, die sich nach wie vor grofRer Beliebtheit erfreuen und seit der
Verlegung auf die Abendstunden noch mehr Zuspruch finden.

Auch der Brihler Wirtschaftstreff hat sich endgliltig etabliert. Die bereits im dritten Jahr
bestehende, erfolgreiche Kooperation mit der IHK, die ansprechenden Themen, die
anspruchsvollen Impulsvortrage namhafter Referentinnen und Referenten und nicht zuletzt
die attraktiven Veranstaltungsorte sowie die abwechslungsreichen musikalischen
Darbietungen sind Garanten fiir einen erfolgreichen Abend. Die Veranstaltung bietet
aufgrund ihres Teilnehmerkreises eine einmalige Mdglichkeit, Kontakte zu knipfen und
Geschéaftsbeziehungen ins Leben zu rufen oder zu pflegen. Mittlerweile folgen rund 150
Netzwerker dem Aufruf ,Come together” der Briihler Wirtschaftsforderung. Nach der
erfolgreichen Veranstaltung in den Raumlichkeiten der EUFH in diesem Jahr, haben sich fir
das kommende Jahr die Verantwortlichen des Briihler Eisenwerkes Uberaus interessiert
gezeigt, den Brihler Wirtschaftstreff in ihrem Unternehmen auszurichten. Zwei weitere
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Bewerber, die ihre Rdumlichkeiten anbieten, stehen bereits in den Startlochern, sodass die
Fortsetzung der Veranstaltung gesichert ist.

Nach wie vor wird auch der Kontakt zu den Brihler Interessengemeinschaften gepflegt.
Wahrend die Uberaus engagierte IG Balthasar-Neumann-Platz eine grofRe und erfolgreiche
Selbststandigkeit an den Tag legt, wird die IG KolnstraBe nach Kradften unterstitzt, um die
dringend notwendige Belebung der KélnstralRe zu forcieren. Erfreulicherweise lassen sich die
Verantwortlichen des letztjahrigen Events ,KolnstraBe kulinarisch” trotz bescheidenem
Zuspruch nicht entmutigen und haben fiir das kommende Jahr eine Neuauflage geplant.

Das kostenmaRig in diesem Jahr veranschlagte Film-Projekt ,Brihl von oben” ist
weitestgehen abgeschlossen und wird in der kommenden Woche zunachst den Sponsoren
vorgestellt, bevor es dann Uber die stadtische Homepage und Facebook-Seite auch den
Brithlerinnen und Briihlern und der breiten Offentlichkeit prasentiert wird. Ich bin sicher,
dass dieser Film unsere Stadt in ein neues Licht riickt und Seiten aufzeigt, die uns bisher
unbekannt oder unbewusst waren. Eine bessere Imagewerbung fir Brihl kann es kaum

|II

geben — ein weiterer Baustein im Bemihen, die ,Marke Brihl“ zu starken und den

Bekanntheitsgrad unserer schonen Stadt zu erhéhen.

Ein Hauptaugenmerk meiner Bemiihungen liegt — wie eben dargestellt — verstandlicher
Weise auf der Starkung der Innenstadt. Dabei habe ich aber durchaus auch das grofRe
Engagement unserer umliegenden Stadteile im Blick. Beispielhaft seien genannt die
Dorfgemeinschaft Kierberg, die mir im Rahmen einer beeindruckenden Feierstunde das
gemeinschaftlich erarbeitete ,Leitbild flir Kierberg” (bergeben haben, oder auch die
Dorfgemeinschaft Schwadorf mit ihren vielseitigen Aktivitaten wie z.B. die vorbildliche
Aktion ,Aktive Rentner”, mit der durch die Pflege der Aufenanlagen fiir ein gutes
Erscheinungsbild gesorgt wird. Erwdhnen mochte ich auch die eifrige Ortsgemeinschaft
Briihl-Ost, die sich u.a. zum Ziel gesetzt hat, die Lebensqualitdt und das kulturelle Leben in
ihrem Stadtteil zu férdern und das Miteinander der Vereine und Gruppen zu starken. Eine
sehr rihrige Birgergemeinschaft gibt es auch in Briihl-Vochem. Mit der 950-Jahr-Feier
haben unsere Mitblirgerinnen und Mitblirger dort ein beeindruckendes Zeichen von
Gemeinschaft und Heimatverbundenheit gesetzt.

Dies alles gilt es zu unterstiitzen und zu férdern, auch in Heide, Badorf und Pingsdorf, sodass
ich im kommenden Jahr meine regelmaRigen Treffen mit den Vertretern der Vororte
fortsetzen werde.

Kurz mochte ich an dieser Stelle noch auf den liegenschaftlichen Bereich eingehen:

Nachdem in diesem Budget im vergangenen Jahr die Ertrage aufgrund veranschlagter
Verkaufserlose in Hohe von 4 Mio € fir die Grundstiicke an der BonnstralRe weit liber den
Vorjahresansatzen lagen und sich dadurch ein sehr positives Gesamtergebnis im gesamten
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TEP ergab, normalisieren sich die Ertrdge in 2018 wieder, liegen aufgrund erhdhter
Einnahmen von Erbbauzinsen aber immer noch tGber den Ansatzen in friiheren Jahren.

Der Ansatz fur Grunderwerb ist 2018 deutlich héher als in den Folgejahren, da im Haushalt
2018 neben dem Ankauf gréBerer Aufforstungsflachen insbesondere Mittel in Héhe von 3,5
Mio. € vorgesehen sind, die in der Hauptsache zum Ankauf von Flachen zur
Neustrukturierung  eines  Gewerbegebietes im  Zuge der Umsetzung des
Rahmenplankonzeptes fiir Briihl-Ost dienen sollen. Bereits 2017 waren Mittel fir den Ankauf
von Gewerbeflachen an der Berzdorfer StraRe veranschlagt. Die Plane kamen aber - wie
bekannt - nicht zum Tragen, weil die dortigen Unternehmen aufgrund des Vetos der
Bezirksregierung nicht an die Lise-Meitner-Stralle umziehen durften.

Die fiir 2018 neu angemeldeten Mittel sind zum groRen Teil vorgesehen fiir den Ankauf von
mehreren groBen Gewerbeflichen nérdlich des Gewerbegebiets Nord Il, der zurzeit
allerdings noch mit dem Grundstiickseigentiimer verhandelt wird.

Vermarktung Gewerbeflachen Brihl Ost

Das Gewerbegebiet an der Marie-Curie-StraBe entwickelt sich zwischenzeitlich gut. Nach
dem bereits im Betrieb befindlichen ,Jandorfverlag”, einem fiihrenden Schulbuchverlag baut
derzeit die Firma ,Examion”, ein weltweit operierender Anbieter von digitalen und
konventionellen Réntgensystemen fiir die Human- und Veterinarmedizin. In Kiirze beginnt
die Errichtung des ,Briineo business Centers”, kurz darauf folgt die Bildungs- und
Sportschule der Brihler Helden, dem mehrfach ausgezeichneten Brihler Vereins
Kahramanlar. Standig laufen Gesprache zur weiteren Ansiedlung von interessanten
Unternehmen.

Ebenfalls, und das ist vielleicht nicht Jedem bekannt, mischt sich die Wirtschaftsforderung
auch aktiv in die Vermarktung privater Gewerbeflachen ein. Dieser hohe Aufwand zahlt sich
dann aus, wenn sich auch auf diesen privaten Flachen Unternehmen ansiedeln, die
Arbeitsplatze anbieten und Gewerbesteuer zahlen.

22 Offentlichkeitsarbeit/Biirgerbeteiligung

Mein erklartes Ziel war es immer, eine aktive Blrgerbeteiligung Uber den gesetzlich
vorgesehenen Rahmen hinaus zu erreichen und stadtische Projekte unbedingt zusammen
mit den Brihler Blirgerinnen und Birgern umzusetzen. Der Rat der Stadt Brihl ist meinem
Weg gefolgt und hat in diesem Jahr die ,Leitlinien fir die Birgerbeteiligung in Brihl”
beschlossen, die die Grundlage fiir eine friihzeitige, transparente und verldssliche
Beteiligung der Birgerinnen und Biirger in Brihl darstellen, indem sie fir alle Akteure klar

definierte und verbindliche Qualitatskriterien vorgeben.

Ich bin davon liberzeugt, dass die intensive Einbeziehung der Blirgerinnen und Blirger die
reprasentative Demokratie auf kommunaler Ebene starkt und erganzt und zu mehr Nahe
und einem besseren Verhéltnis zwischen den Birgerinnen und Bilrgern und den
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Entscheidungstragern fihrt. Letztere erhalten zudem zuséatzliche Anregungen, denn viele
Blrgerinnen und Birger sind sachkundig und zudem mit den ortlichen Verhaltnissen
vertraut; dieses Wissen ist wertvoll und soll rechtzeitig in die Planung mit einbezogen
werden.

Die Ergebnisse der Birgerbeteiligung konnen in der Regel nicht Rats- oder
Verwaltungsentscheidungen ersetzen und nicht alle geduRerten Wiinsche kdnnen umgesetzt
werden. Durch die Bereitschaft aller Beteiligten, auf dieser Basis vertrauensvoll
zusammenzuarbeiten, wird aber das eigentliche Ziel der Birgerbeteiligung erreicht, namlich
durch Transparenz und Einbindung der Biirgerschaft fir moglichst alle Projekte und
Vorhaben eine breite Akzeptanz in der Offentlichkeit zu finden.

Aber auch vor der Verabschiedung der offiziellen Leitlinien habe ich die Biirgerbeteiligung
intensiviert. Hier moéchte ich beispielhaft die Offentlichkeitsarbeit und die
Einwohnerversammlungen zum Ratsbirgerentscheid , Rathaus Steinweg” nennen sowie die
»Planungswerkstatt Janshof”, aber auch die Infoveranstaltungen zum Bau der
Flichtlingsunterkiinfte, zur Rahmenplanung Innenstadt und zum Flachennutzungsplan.

Blirgerbeteiligung bedeutet in unserer Stadt aber nicht nur die Ausrichtung von
Informationsveranstaltungen. Sie ist vielmehr der Oberbegriff fir alle MalRnahmen und
Initiativen, die eine Mitwirkung der Birgerinnen und Biirger an Entscheidungsprozessen
ermoglichen sollen. So habe ich in meiner Amtszeit bisher fast 50 Treffen, Vor-Ort-Termine
und Gesprachsrunden mit Anliegern, Nachbarschaften, Interessen-, Orts-, Biirger- und
Dorfgemeinschaften durchgefiihrt. Zu nennen sind auch die Innenstadtrundgiange im
Rahmen der Wirtschaftsforderung.

Als weiteres Element der Birgerbeteiligung hat sich auch das digitale
Beschwerdemanagement ,Achtet auf Brihl”“ etabliert. Seit der Einfihrung dieses
webbasierten Verfahrens im Jahre 2015 wurden fast 1.400 Hinweise bearbeitet.

Der in diesem Jahr gestartete, Uberaus beliebte und mit 4,5 von 5 Sternen bewertete
Facebook-Auftritt setzt ein weiteres Zeichen fir aktuelle Information und moderne
Transparenz. Wir hoffen, in diesem Jahr noch die 2000-Follower-Grenze zu (iberschreiten.
Viel wichtiger ist uns aber die messbare Reichweite der stadtischen Facebook-Seite. Mit
unseren Beitrdagen erreichen wir immer ca. 2.000 bis 4.000 Menschen, teilweise werden
unsere Posts sogar von bis zu 26.000 Menschen gesehen.

Die stadtische Facebook-Seite hat insbesondere in den Zeiten, in denen die Stadt mit
zahlreichen Bauarbeiten an verschiedenen pragnanten Stellen im Stadtgebiet zu kdmpfen
hatte, wertvolle Dienste geleistet, in dem sie aktuell Gber Sperrungen und deren Aufhebung
informierte.
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Nicht zuletzt fordert sicherlich auch eine interne, personelle Umstrukturierung in der fiir die
Presse- und Offentlichkeitsarbeit zustandigen Abteilung, bei der die Teamarbeit mehr in den
Vordergrund gerickt ist, eine bessere Kommunikation, die sich auch nach aullen hin
bemerkbar macht. So sind wir insbesondere fiir die tiberaus intensive Offentlichkeitsarbeit
im Rahmen der Schadstoffbelastungen an stadtischen Kitas und Schulen gelobt worden.

Dies alles bedarf einer tagesaktuellen, fachmannischen und intensiven Betreuung und
Kooperation durch das Redaktionsteam. Mein Versprechen, der erheblichen
Serviceerweiterung im Bereich Social Media und Biirgerbeteiligung ohne zusatzliche
Personalaufstockung gerecht zu werden, habe ich dennoch eingehalten. Dass dies ohne
QualitatseinbuBen und unter teilweise aullerordentlichen und unvorhersehbaren
Bedingungen dennoch verlasslich geschieht, verdanke ich einem Uberaus engagierten Team
in meinem Blrgermeisterbiiro, dem ich an dieser Stelle einmal ausdriicklich danken moéchte.

Insgesamt hat die breit aufgestellte Offentlichkeitsarbeit und das intensiv betriebene
Beschwerdemanagement in vielen Bereichen zu einer splirbar héheren Zufriedenheit der
Blrgerinnen und Birger mit der Arbeit der Verwaltung gefihrt.

Eine neue, Ubersichtliche stadtische Homepage soll ein weiteres Zeichen zu mehr
Burgerfreundlichkeit setzen. Der arbeitsintensive Relaunch, der neben den alltaglich
anfallenden Arbeitsauftragen betrieben muss, liegt im Zeitrahmen, sodass ,www.bruehl.de”
im Januar 2018 mit einem neuen Webdesign aufwarten kann.

Auch wenn ich mir im kommenden Jahr ganz gewiss nicht wiinsche, dass sich weitere
Schadstoffbelastungen in  stadtischen Gebduden auftun oder uns sonstige
,Hiobsbotschaften” ereilen, werde ich meine transparente Informationspolitik auch in 2018
aufrecht erhalten. Die Erfahrung hat gezeigt, dass der mindige Blrger eine umfassende
Aufklarung schatzt, auch wenn diese fiir ihn mit negativen Folgen verbunden ist.

Sicher ist, dass wir im Jahre 2018 wieder etliche Bilirgerversammlungen durchfiihren, z.B. zu
den Themen Flachennutzungsplan, Neubau Rathaus Steinweg, Neugestaltung Janshof und
Integriertes Stadtentwicklungskonzept. Mein Anliegen, den friihzeitigen Meinungsaustausch
zu fordern und damit die Qualitdt und Transparenz von Entscheidungen zu erhoéhen, setze
ich somit konsequent fort. Die durchweg guten Erfahrungen und die positive Resonanz auf
all” diese MaRnahmen bestarken mich, dass ich hier auf dem richtigen Weg bin. Bei den
Begegnungen mit den Menschen, denen ich die Zusammenhange erklare und die Griinde fiir
Entscheidungen darlege, stoRRe ich auf sehr viel Verstandnis, Bestatigung und nicht zuletzt
auch auf Unterstiitzung. Die Hilfsbereitschaft der Brihlerinnen und Briihler im Rahmen der
Flichtlingskrise ist mir immer noch nachhaltig in Erinnerung und bis heute beeindruckend.

Natlrlich gibt es auch kritische Anmerkungen und Vorwiirfe, die unterstellen, dass die
Blirgerbeteiligung instrumentalisiert werde, um gezielt Interessen durchzusetzen. Dem ist
natirlich nicht so. Ich hoffe, dass es mir gelingt, diese Kritik durch die konsequente
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Fortsetzung meiner transparenten, nachpriifbaren und umfassenden Informationspolitik zu
entkraften.

23 Personalkosten

Die Kommunen missen immer mehr Aufgaben bewadltigen, woflr qualifiziertes Personal
erforderlich ist. Dazu gehoéren all die vorstehend genannten MalBnahmen, Aufgaben und
Projekte.

Die Personalaufwendungen stellen die groRte Ausgabeposition im Haushalt dar.
Sie steigen von 35.556.397 € auf 37.755.653 € und damit um ca. 2.2 Mio € an.

Bereits im letzten Jahr war es notwendig, Stellen fiir den Ausbau der Kindertagesbetreuung,
der Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen, insbesondere unbegleiteter
minderjahriger Flichtlinge und durch den Ausbau des allgemeinen Sozialen Dienstes neu zu
besetzen.

Auch im Haushalt 2018 ist es erforderlich weitere Stellen im Bereich Jugend einzurichten,
erwahnt sei hier beispielsweise ein zusatzlicher Bedarf im Bereich Streetworking und in der
Stadtjugendpflege; eine Personalkostensteigerung wird jedoch auch durch verschiedene
Projekte im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe verursacht.

Damit die Stadtgebiete Brihls sicherer werden, ist zudem vorgesehen, den Brihler
Ordnungsdienst und den Bereich Verkehrsiiberwachung weiter zu verstarken. Auch diese
Kosten sind neu im Haushalt kalkuliert.

Stetige Personalkostensteigerungen werden jedoch auch durch die jahrlichen
Tarifsteigerungen verursacht.

Zudem haben Bundes- und Landesgesetze erheblichen Einfluss auf die Finanzen der
Kommunen.

Letztes Jahr ist beispielsweise das Dienstrechtsmodernisierungsgesetz fir das Land NRW in
Kraft getreten. Es enthilt bedeutsame Anderungen auf dem Gebiet des allgemeinen
Beamtenrechts sowie flir das Besoldungs- und Versorgungsrecht der Beamtinnen und
Beamten.

Durch dieses Gesetz wurde die Ruhegehaltsfahigkeit der Stellenzulage im Einsatzdienst der
Feuerwehr wiedereingefiihrt. Dies gilt auch fiir Versorgungsempfanger, bei denen diese
Zulage bislang nicht ruhegehaltsfahig war.

SchlielRlich wurde durch das DRModG NRW die Versorgungslastenteilung im Fall eines
Dienstherrenwechsels auf Abfindungen umgestellt.
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Durch die Wiedereinfihrung der Ruhegehaltsfahigkeit der Stellenzulage ergibt sich eine
Erh6hung der Pensionsverpflichtung sowohl fiir Aktive als auch fiir Versorgungsempfanger.

Durch die Umstellung der Berechnungen der Beihilfeverpflichtungen auf die neuen
Wahrscheinlichkeitstafeln ergibt sich ebenfalls eine Erhéhung um ca. 3 % hoheren
Teilwerten.

Fir die Berechnung der zuklnftigen Pensionsverpflichtungen hat die Rheinische
Versorgungskasse eine Vorausberechnung mit dem Stichtagsdatenbestand zum 31.12.2016
verwendet d.h. es wurden alle Beamtinnen und Beamte und ihre zu berlicksichtigenden
personlichen und beamtenrechtlichen Daten, sowie die Rickstellungswerte der
Verpflichtungen und Anspriiche- getrennt nach Aktiven und Versorgungsempfangerinnen
und- Empfangern- zu diesem Stichtag berechnet Hinsichtlich der Héhe der Besoldung und
Versorgung wurde eine jahrliche Dynamik von 2 % unterstellt.

Aufgrund der soeben aufgeflihrten Neuregelungen ergibt sich gegenliber dem Jahr 2017 fir
das Jahr 2018 eine nicht unwesentliche Steigerung der Neubildung in den
Pensionsverpflichtungen der aktiv beschaftigten Beamten um 507.228 € auf 3.300.770 €.

Die tatsachlichen Pensionszahlungen an die pensionierten Beamten werden von der
Rheinischen Versorgungskasse Koln im Wege des Umlageverfahrens geleistet. Bei den
Versorgungskassen werden die Beamten in Solidargemeinschaften zusammengefasst, um
die kommunalen Haushalte vor Zufallsschwankungen bei Ausgaben fiir die Altersversorgung
zu schitzen.

Da die an die Versorgungskasse zu zahlende Umlage alle Ausgaben der Kasse decken soll,
muss sie ausreichen, um neben den eigentlichen Versorgungsleistungen d.h. den Pensionen
fiir die Versorgungsempfanger und Hinterbliebenen, auch alle sonstigen Leistungen, wie z.B.
Unfallfirsorge oder Sterbegeld sowie die Verwaltungskosten etc. zu finanzieren.

Die Umlage wird jahrlich neu berechnet. Jahrlich werden durch den Verwaltungsrat die
Hebesatze fir die Risikoumlage neu festgesetzt.

Die Abschlagszahlungen fiir das Jahr 2017 wurden von der Rheinischen Versorgungskasse
bereits mit Bescheid vom 21.03.2017 auf jahrlich 2.421.600 € festgesetzt. Fir das Jahr 2018
wird von einer weiteren Kostensteigerung ausgegangen.

Die gemachten Ausfiihrungen verdeutlichen, dass die Riickstellungsbildung und die zu
zahlende Umlage nicht exakt zu kalkulieren ist, den Haushalt jedoch erheblich beeinflusst.

Die Entwicklung der nachsten Jahre birgt in diesem Bereich erhebliche Risiken.
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24 Interaktiver Haushalt

Ich freue mich Ihnen mitteilen zu konnen, dass der Haushaltsplan ab morgen (07.11.2017)
erstmalig auch in interaktiver Form zur Verfligung steht. Der sogenannte ,Interaktive
Haushalt” ist online Uber die Internetseite der Stadt Briihl abrufbar und bietet die
Moglichkeit, sich per Mausklick durch den Haushaltsplan zu bewegen. Neben der Navigation
Uber die hierarchische Struktur, kann der Haushalt auch {ber interaktive Grafiken
erschlossen werden. Das komplexe Thema , Kommunalhaushalt” kann somit transparenter
und verstandlicher dargestellt werden. Bei der Erkundung des interaktiven Haushalts der
Stadt Brihl wiinsche ich Ihnen viel SpaR.

25 Jahresergebnisse 2005 - 2016

Jahr Ergebnis in €
2005 -11.043.394,96
2006 -5.478.313,03
2007 4.668.454,71
2008 10.697.253,51
2009 -4.521.329,90
2010 4.791.110,05
2011 -661.178,64
2012 -6.896.072,40
2013 -1.010.962,58
2014 -7.076.789,33
2015 -12.018.901,26
2016 31.800,83

26 Schlussbemerkung
Sehr geehrte Damen und Herren,

in jedem Jahr werden wir bei der Haushaltsaufstellung mit neuen Herausforderungen
konfrontiert, die es zu meistern gilt. Die Verwaltung unterliegt keiner Bestandigkeit, Gesetze
und auch die Bediirfnisse der Blirgerinnen und Birger andern sich. Fiir Ratsmitglieder und
Verwaltungsmitarbeiterinnen und Mitarbeiter bedeutet dies, die Notwendigkeit das
Verwaltungshandeln vorausschauend anzupassen und weiterzuentwickeln, auf die
Nachfrage nach mehr Digitalisierung, kommunaler Sicherheit, Bedarf an Kita-Platzen, mehr
Verwaltungstransparenz und stadtebauliche Veranderungen zu reagieren.
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Mit dem Haushaltsentwurf 2018 sind wir auf dem richtigen Weg diese Weichen fiir
zukiinftige Entwicklungen zu stellen. Auch, wenn nicht alle Einfllsse jetzt schon planbar und
nicht alle Wiinsche erfiillt werden kénnen bin ich der Auffassung, dass der Kimmerer und
ich Ihnen ein schlissiges Zahlenwerk vorlegen kénnen.

Ich danke allen Kolleginnen und Kollegen, die am Zustandekommen dieses Haushalts
beteiligt waren. Fachbereichsleitungen, Budgetbeauftragte, Kimmerei und Druckerei sowie
den Kolleginnen und Kollegen des Verwaltungsvorstandes.

Sehr geehrte Damen und Herren,
»In einem wankenden Schiff fallt um, wer stillsteht und sich nicht bewegt”
(Ludwig Bérne, deutscher Journalist, Literatur- und Theaterkritiker)

In diesem Sinne wiinsche ich den vor uns liegenden Beratungen in Fraktionen, Ausschiissen
und Rat viel Erfolg zugunsten der Entwicklung unserer Stadt.
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