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Sehr geehrte Damen und Herren des Rates der Stadt Briihl,
verehrte Briihlerinnen und Brihler,
sehr geehrte Damen und Herren der Presse,
,Der beste Weg die Zukunft vorauszusagen, ist, sie zu gestalten”
(Willy Brandt)

Und genau dafir ist der Haushaltsentwurf 2019 da: Ausgestalten, wo die Stadt Brihl in
Zukunft stehen wird. Deswegen gehort die Aufstellung, Beratung, Beschlussfassung und der
Vollzug zu den wichtigsten Rechten und Pflichten des Rates und der Verwaltung. Das
Verfahren zur Aufstellung des Haushaltes fluhrt dazu, den richtigen Weg zwischen ,Was
haben wir?“, ,Was brauchen wir“ und , Was steht in unserer Pflicht?“ einzuschlagen.

Der Haushalt bildet das Fundament fir die kinftige Arbeit der Verwaltung und hat
unmittelbare Auswirkungen auf die betroffenen Birgerinnen und Biirger. Es ist daher auch
aus der Sache heraus einleuchtend, warum es unsere Pflicht ist, den Briihler Blirgerinnen
und Blirgern ein schliissiges Zahlenwerk vorlegen zu kdénnen.

Damit begriil3e ich Sie alle recht herzlich zur Einbringung des Haushaltsentwurfs 2019.
Kommen wir zunichst zur groben Ubersicht der Ergebnisse des Haushaltsentwurfes 2019:

Veranschlagt sind im Haushalt 2019, einschlielich des Finanzergebnisses, Ertrdge in einer
GroRRenordnung von 121,98 Mio. Euro. Die Aufwendungen belaufen sich auf 133,38 Mio.
Euro. Mithin schliel3t das Ergebnis mit einem Defizit von 11,4 Mio. Euro ab.

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit belaufen sich im Ansatz 2019 auf 41,98 Mio. Euro.

Fiir 2019 wird mit einer ,,normalen” Gewinnausschiittung der Stadtwerke von 760.000 €
geplant, somit wird voraussichtlich keine Sonderausschittung erfolgen

Der Kdimmerer wird auf diese Parameter im spateren Verlauf weiter eingehen.



1 Konjunkturelle Entwicklung — Grundtendenzen -

Die Haushaltssituation der Kommunen wird sowohl durch eigene Entscheidungen innerhalb
der Verwaltung bestimmt, ist aber auch von diversen externen Faktoren abhangig. Inwieweit
diese externen Faktoren Einfluss auf die kommunalen Haushalte haben kann nicht immer
genau festgelegt werden. Es lohnt sich dennoch seinen Blick vom kommunalen Haushalt
Uber die Landerebene hinaus auf Bundesebene auszuweiten, um mogliche Faktoren und
deren Auswirkungen auf den eigenen Haushalt zu erkennen.  Werfen wir daher zunachst
einen Blick in die konjunkturelle Lage Deutschlands.

Das Wachstum der deutschen Wirtschaft macht auch im zweiten Quartal 2018 keinen Halt.
Preis- Saison- und kalenderbereinigt ist das BIP um 0,5 % hoher als im Vorquartal. Positiv auf
das BIP wirkten sich erhohte Konsumausgaben der privaten Haushalte aber auch der
staatlichen Hand im Inland aus. Auch die Investitionen im Bereich Ausriistungen, Bauten und
sonstigen Anlagen nahmen zu und wirkten sich positiv auf das BIP aus. Im Bereich der
auBenwirtschaftlichen Entwicklung, stiegen sowohl die Exporte, als auch die Importe. Die
Importe verzeichneten einen starkeren Anstieg, als die Exporte.

(Quelle: Statistisches Bundesamt Pressemitteilung vom 14. August 2018 — 299/18)

Die deutsche Bundesbank fihrt in ihrem aktuellen Monatsbericht Oktober 2018 zur
Konjunkturlage in Deutschland aus: ,Die konjunkturelle Aufwartsbewegung in Deutschland
ist zwar grundsatzlich nach wie vor intakt. Sie kdnnte jedoch im Sommerquartal 2018
voriibergehend zum Erliegen gekommen sein. Ausschlaggebend dafir waren wohl
erhebliche Schwierigkeiten in der Kfz-Branche bei der Zertifizierung von Fahrzeugen nach
einem neuen Emissionstestverfahren, dem sogenannten WLTP (Worldwide harmonized Light
vehicles Test Procedure). Die damit verbundenen zeitweisen Produktionsausfille
hinterlieRen tiefe Bremsspuren bei der industriellen Erzeugung. Dazu kommt, dass das
boomende Baugewerbe nach dem kraftigen Zuwachs im Frihjahr voraussichtlich einen
langsameren Gang einlegte. Auch die Umsatze im Einzelhandel waren den bislang
vorliegenden Angaben zufolge recht verhalten. Die Wachstumspause dirfte aber nicht von
langer Dauer sein. Die Schwierigkeiten in der Automobilbranche sollten bald Gberwunden
werden. So stiegen die Geschaftserwartungen in diesem Sektor zuletzt wieder deutlich an.
Auch insgesamt hellte sich das Geschaftsklima in Deutschland laut ifo Institut im dritten
Quartal merklich auf, sodass bereits im laufenden Vierteljahr wieder mit einer deutlichen
Expansion der Wirtschaftsleistung zu rechnen ist.



1.1 Industrielle Entwicklung

Die Industrieproduktion verharrte im August 2018 saisonbereinigt weitgehend auf dem
niedrigen Vormonatsniveau. Damit gab sie im Mittel der Monate Juli und August gegeniiber
dem Fruhjahrsquartal kraftig nach (— 1%%). Ausschlaggebend hierfir war ein ganz
erheblicher Produktionseinbruch in der Kfz- Branche (— 9%). Zurlickzufihren ist dies wohl auf
andauernde Schwierigkeiten bei der Zertifizierung von Modellvarianten nach dem neuen
WLTP- Messverfahren fiir Abgasemissionen, die ab September fiir erstmals zugelassene
Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge vorgeschrieben ist. Nach den bereits fiir
September vorliegenden Angaben des Verbandes der Automobilindustrie zu den gefertigten
Kfz-Stiickzahlen haben diese Probleme bis zum Quartalsende angehalten. Ohne den
Automobilsektor gerechnet behielt die industrielle Erzeugung im Mittel der Monate Juli und
August jedoch den Stand des Vorquartals bei, obwohl (ber Lieferketten auch andere
Branchen von dem Einbruch im Kraftfahrzeugbereich betroffen waren. So meldeten die
Produzenten von Vorleistungsgltern betrachtliche Produktionseinschnitte (- 1%%). Die
Fertigung von Investitionsglitern ging insgesamt zwar (iberdurchschnittlich zuriick (— 23%4%),
konnte ohne den Kfz-Sektor aber sogar kraftig zulegen (+ 1%%). Die Produktion in der
Konsumgiiterbranche stieg deutlich (+ %%). Hier setzte vor allem die Herstellung
pharmazeutischer Erzeugnisse ihren Hohenflug fort (+ 6%).Der Auftragseingang in der
deutschen Industrie legte im August 2018 im Vormonatsvergleich saisonbereinigt stark zu (+
2%). Im Durchschnitt von Juli und August erhielten die Industriebetriebe allerdings erheblich
weniger neue Bestellungen als noch im Frihjahr (— 1%%). Dies war vor allem der schwachen
Nachfrage nach deutschen Erzeugnissen aus dem Ausland geschuldet. So sank der
Orderzufluss aus Staaten auBerhalb des Euro-Wahrungsgebiets kraftig (— 2 %%). Noch
starker gingen die neuen Auftrdge aus dem Euroraum zurick (— 4%%). Hier sah sich
insbesondere die Kfz- Branche einem riickldufigen Kaufinteresse gegentiber (— 9 %%). Auch
dies dirfte auf die Probleme mit der Zertifizierung nach dem WLTP-Standard zuriickzufiihren
sein. Aus dem |Inland gingen hingegen splrbar mehr neue Orders bei den
Industrieunternehmen ein (+ %%). Allerdings waren hier die recht diskontinuierlich
eingehenden GroRauftrage aus dem sonstigen Fahrzeugbau fiir das Plus ausschlaggebend.
Ohne sie ware auch aus dem Inland deutlich weniger bestellt worden (— 1%). Trotz des
insgesamt bereits seit Langerem tendenziell ricklaufigen Orderzuflusses dirfte die
Auftragslage der deutschen Unternehmen immer noch gilinstig sein. Darauf deutet unter
anderem der auch bis zum August noch aufwartsgerichtete Auftragsbestand hin.Die
Industrieumsatze stiegen im August 2018 saisonbereinigt gegentiber dem Vormonat sptirbar
(+ %%). Im Juli und August zusammen genommen unterschritten sie allerdings das Mittel der
Frihjahrsmonate mit 1% deutlich. Hier folgte die Entwicklung der schwachen
Industrieproduktion, getrieben hauptsachlich vom starken Einbruch der Umsatze in der Kfz-
Branche, der zudem regional breit verteilt ausfiel. Dementsprechend sank der Absatz
insgesamt in allen bedeutenden Wirtschaftsregionen und nach Branchen betrachtet vor
allem bei den Investitionsgliterherstellern. Die Umsatze mit Vorleistungsgiitern gingen
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hingegen nur geringfligig zuriick, und die Verkdufe von Konsumgitern stagnierten auf dem
Vorquartalsniveau. Die nominalen Warenausfuhren verharrten im August 2018
saisonbereinigt auf dem Stand des Vormonats. Im Mittel der Monate Juli und August sanken
sie im Vorquartalsvergleich leicht (— %%). In realer Rechnung gingen die Exporte jedoch
starker zurlick (— 1%). Auch hier diirften die Schwierigkeiten in der Kfz- Branche eine Rolle
gespielt haben. Die nominalen Wareneinfuhren gingen im August 2018 gegeniiber dem
Vormonat stark zurtick (— 2%%). Im Durchschnitt der beiden Sommermonate nahmen die
Importe gegenlber dem Frihjahr allerdings erheblich zu (+ 2%%). Auch nach Ausschaltung
von Preiseffekten war noch ein kraftiges Plus zu verzeichnen (+ 1%).

1.2 Baugewerbe

Die Produktion im Baugewerbe gab im August 2018 saisonbereinigt im Vormonatsvergleich
kraftig nach (— 1%%). Im Mittel der Monate Juli und August anderte sie sich im Vergleich zum
starken zweiten Vierteljahr kaum. Dabei machte ein erheblicher Aktivitatszuwachs im
Ausbaugewerbe (+ 1%%) den starken Produktionsriickgang im Bauhauptgewerbe (— 1%:%)
wett. Zugleich Ubertraf der Auftragseingang im Bauhauptgewerbe im Juli — bis dahin liegen
Angaben vor — den Stand des Friihjahres splirbar (+ %2%). Dass der Bauboom in Deutschland
weiterhin anhalt, signalisiert auch die Beurteilung der Geschaftslage im Bauhauptgewerbe,
die wahrend der Sommermonate laut ifo Institut mehrmals die bis dahin erreichten
Rekordstande hinter sich liels.

1.3 Arbeitsmarkt

Der Umfang der Beschaftigung erhohte sich im August saisonbereinigt vergleichsweise
moderat. Die Zahl der Erwerbstatigen insgesamt stieg gegeniliber dem Vormonat um 31 000.
Gegenliber August 2017 vergrolRRerte sich die Zahl der Beschaftigten um 565 000 Personen
beziehungsweise 1,3%. Dahinter steht in erster Linie die anhaltend starke Zunahme
sozialversicherungspflichtiger Stellen, die im Vergleich zum Vorjahresmonat mit 704 000
Personen oder 2,2% deutlich starker anstieg als die Gesamtbeschaftigung. Erheblich
ricklaufig ist dagegen sowohl die Zahl der ausschlieRlich geringfligig Beschaftigten wie auch
der Selbstdandigen. Die Einstellungsbereitschaft der Unternehmen fir die ndachsten Monate
scheint unverandert groB. Das ifo Beschaftigungsbarometer ist trotz eines leichten
Riickgangs weiterhin auf einem ausgesprochen hohen Niveau. Der Stellenindex der
Bundesagentur fir Arbeit ist sogar auf ein neues Rekordhoch geklettert. Die Arbeitslosigkeit
ging im September saisonbereinigt starker zuriick als in den Sommerferienmonaten. Bei der
Bundesagentur flir Arbeit waren 2,30 Millionen arbeitslose Personen erfasst, 23 000 weniger
als im Vormonat. Die Arbeitslosenquote sank um 0,1 Prozentpunkte auf 5,1%. Im Vergleich
zum Vorjahresmonat gab es 192 000 weniger arbeitslose Personen. Ein Teil des recht
kraftigen Rickgangs der Arbeitslosigkeit im September kénnte auch damit in Zusammenhang
stehen, dass nach dem Ende der Sommerferien verstarkt arbeitsmarktpolitische Instrumente
eingesetzt wurden. Dazu passt, dass sich die gesamte Unterbeschéaftigung etwas weniger
stark verringerte als die registrierte Arbeitslosigkeit. Die Leiter der regionalen
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Arbeitsagenturen, die vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zur kinftigen
Entwicklung der Arbeitslosigkeit befragt werden, sind flir die nachsten Monate wieder etwas
optimistischer als zuletzt, sodass die registrierte Arbeitslosigkeit zunachst weiter sinken
konnte.

1.4 Preise

Vor dem Hintergrund moglicher Produktionsausfalle und einer robusten globalen Nachfrage
zogen die Rohdlpreise splirbar an. Verglichen mit August notierten sie um knapp 8% hdher.
Den Stand des Vorjahres Uberschritten sie um fast 43%. In der ersten Oktoberhilfte lagen
die Preise nochmals merklich iber dem Vormonatsdurchschnitt. Zum Abschluss dieses
Berichts notierte das Fass Brent bei 79 US-S. Der Abschlag fur zukiinftige Rohoéllieferungen
betrug bei Bezug in sechs Monaten etwa 1 US-$ und bei Lieferung in 12 Monaten 2% US-
S.Die Einfuhrpreise zogen im August an. Wahrend sich Energie nicht verteuerte, stiegen die
Preise fir andere Giter etwas. Bei den gewerblichen Erzeugerpreisen verteuerten sich
dagegen sowohl Energie als auch die librigen Giiter. Der Vorjahresabstand verharrte bei den
Einfuhren bei knapp 5% und weitete sich bei den Erzeugerpreisen auf 3,1% aus. Die
Verbraucherpreise (HVPI) zogen im September kraftig um saisonbereinigt 0,5% an. Energie
verteuerte sich infolge der hoheren Rohdélnotierungen ebenso wie Nahrungsmittel deutlich.
Auch die Preise von Industrieglitern ohne Energie stiegen, wie bereits im Vormonat, spirbar
an. Dienstleistungen verteuerten sich ebenfalls wieder deutlich, nachdem der Wegfall von
Gebuhren fir Kindertagesstatten in einigen Bundeslandern den Preisauftrieb hier zuletzt
gedampft hatte. Mieten wurden dabei weiterhin moderat angehoben. Im Vergleich zum
Vorjahr stiegen die Verbraucherpreise insgesamt um 2,2%, nach 1,9% im August (VPI 2,3%,
nach 2,0%). Ohne Energie und Nahrungsmittel erhdhte sich die Steigerungsrate von 1,1% auf
1,2%. In den kommenden Monaten ist aus heutiger Sicht weiterhin mit Gesamtraten tber
2% zu rechnen.”

(Quelle: Monatsbericht 2018; Deutsche Bundesbank; 70. Jahrgang, Nr. 10)

2 Offentliche Finanzen

Was bedeutet diese Konjunkturentwicklung fur die 6ffentlichen Haushalte und die
Kommunalfinanzen?

Stabile 6ffentliche Haushalte sind die Grundlage fiir nachhaltiges Wachstum. Denn gesunde
offentliche Finanzen starken das Vertrauen der Birger, Unternehmen und Anleger in eine
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung. Dies schlagt sich in héherem Konsum, héheren



Investitionen und niedrigeren Zinsen nieder und kommt in Form von héherem Wachstum,
hoherer Beschaftigung und steigenden Lohnen allen Biirgern zugute.

Das Bundesfinanzministerium schreibt in seinem Monatsbericht Oktober 2017: ,Die
Steuereinnahmen insgesamt (ohne Gemeindesteuern) sind im September 2018 gegenliber
dem Vorjahresmonat um 5,8 % gestiegen. Die gemeinschaftlichen Steuern verzeichneten
einen Uberproportionalen Zuwachs von 7,4 %. Besonders das Lohnsteuer- sowie das
Korperschaftsteueraufkommen verzeichneten signifikante Zuwachse. Zudem entwickelten
sich die Aufkommen aus Steuern vom Umsatz und die nicht veranlagten Steuern vom Ertrag
positiv. Das Aufkommen aus Bundessteuern lag im September 2018 um 2,2 % unter
Vorjahresniveau. Ursache hierfir ist, dass rund 200 Mio. € Tabaksteueraufkommen in den
Monat Oktober verbucht wurden. Dies erklart auch die hohe negative Veranderungsrate
beim Tabaksteueraufkommen von 19,1 %. Im kommenden Berichtsmonat wird an dieser
Stelle ein gegenlaufiger Effekt sichtbar werden. Aufkommensrelevante Zuwdachse waren
beim Solidaritatszuschlag (+5,1 %) sowie der Energiesteuer (+1,3 %) zu verzeichnen. Die
Einnahmen des Bundeshaushalts beliefen sich im Zeitraum Januar bis September 2018 auf
253,4 Mrd. € Damit sind die Einnahmen um 6,8 % (16,1 Mrd. €) hoher als im
entsprechenden Vorjahreszeitraum. Dabei stiegen die Steuereinnahmen (inklusive der EU-
Eigenmittel) um 5,8 % (12,8 Mrd. €). Die Ausgaben des Bundeshaushalts summierten sich im
Zeitraum Januar bis September 2018 kumuliert auf 247,3 Mrd. €. Das entsprechende
Vorjahresniveau wurde um 1,5 % (3,5 Mrd. €) Ubertroffen. Im Zeitraum Januar bis
September 2018 wies der Bundeshaushalt einen Finanzierungsiiberschuss von 6,1 Mrd. €
auf.”

(Quelle: Monatsbericht Oktober 2018 des Bundesfinanzministeriums)

3 Kommunaler Finanzausgleich/GFG 2019

Der kommunale Finanzausgleich wird in Nordrhein-Westfalen {ber das jahrliche
Gemeindefinanzierungsgesetz geregelt. Grundsatzlich ist die Gemeinde fir die Beschaffung
ihrer Deckungsmittel selbst verantwortlich. In Art. 106 Abs. 7 GG ist dariber hinaus geregelt,
dass Von dem Landeranteil am Gesamtaufkommen der Gemeinschaftsteuern den
Gemeinden und Gemeindeverbdanden insgesamt ein von der Landesgesetzgebung zu
bestimmender Hundertsatz zuflieRt. In Art. 79 S. 2 der Landesverfassung NRW ist die
Verpflichtung des Landes NRW im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit einen
Ubergemeindlichen Finanzausgleich zu gewahren, geregelt.

Der Stadte-und Gemeindebund nimmt gemeinsam mit dem Landkreistag zum
Regierungsentwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2019 wie folgt Stellung:

,In den GFG 2017 und 2018 wurden die Regelungen des GFG 2016 hinsichtlich der aus den
Grunddaten zu entwickelnden Parameter (Gewichtungsfaktoren der Nebenansatze,
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Hauptansatzstaffel, fiktive Realsteuerhebesatze) prolongiert. Hintergrund waren die Urteile
des Verfassungsgerichtshofs fiir das Land Nordrhein-Westfalen (VerfGH) vom 10.05.2016
zum GFG 2012 (Az. VerfGH 19/13 und 24/13) und die in der Folge beauftragte Begutachtung
durch die Sonderforschungsgruppe Institutionenanalyse e.V. der Hochschule Darmstadt
,Uberpriifung der Systematik des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen“
(i.F.: ,sofia-Gutachten®), welche seit August 2017 abgeschlossen und sodann ausgewertet
wurde. Wir haben die Prolongation mitgetragen, weil eine griindliche Analyse und
Bewertung des Gutachtens und seiner Empfehlungen geboten war, bevor grundlegende
Anderungen in der GFG-Struktur vorgenommen werden sollten. Das Gutachten war
allerdings in vielfacher Hinsicht grundlegend zu kritisieren. Eine Verwendbarkeit flir eine
verfassungskonforme Weiterentwicklung des GFG steht schon deswegen in Frage, weil das
Gutachten die in NRW vorzufindende verfassungsrechtliche und
kommunalverfassungsrechtliche Ausgangslage inkl. der vom VerfGH in den o.g. Urteilen
festgestellten ,Verzerrungen” und ,Verwerfungen” nicht zur Grundlage nimmt, sondern
vielmehr ein finanzwissenschaftliches Idealmodell postuliert. [...] Vor diesem Hintergrund
verwundert es, dass nun in der Gesetzesbegriindung (unter ,3.4.1 Schllsselzuweisungen
2019, S. 48 der Drucksache 17/3302) auch auf das sofia-Gutachten rekurriert und dabei die
— nicht nur von uns vorgetragene — kritische Einschatzung unterschlagen wird. Wir teilen
namentlich nicht die Auffassung der Gutachter, die Bildung einer Teilschliisselmasse fiir
Kreisaufgaben im Sinne eines Sdulenmodells scheitere ,,in NRW an einer dafiir erforderlichen
strengen Aufgabentrennung bzw. -differenzierung”. Wir halten ein solches Vorgehen
jedenfalls fiir grundsatzlich moglich und verweisen nochmals darauf, dass namhafte
Finanzwissenschaftler die Problematik zu weniger Beobachtungspunkte mit Blick auf
wesentlich kleinere Bundeslander durchaus fir I6sbar halten (vgl. unsere Ausfiihrungen im
Schreiben vom 06.10.2017 [Anlage] auf Seite 14 f. sowie Thomas Lenk/Mario Hesse/Tim
Starke/Florian F. Woitek/André Griittner, Uberpriifung des kommunalen Finanzausgleichs
ins Mecklenburg-Vorpommern — Gutachten im Auftrag des Ministeriums fir Inneres und
Europa Mecklenburg-Vorpommern, Leipzig Februar 2017, S. 314, die in ihr Modell drei
zusatzliche Jahresscheiben integriert haben, um statt der acht 32 Beobachtungseinheiten zur
Verfiigung zu haben.). Insgesamt ist nochmals festzuhalten, dass die Uberpriifung weiterer
Modelle fir den Kreisfinanzausgleich durch das sofia-Gutachten eher rudimentar ausfiel und
von uns daher weiterhin nicht als zutreffend anerkannt werden kann (vgl. auch insoweit
unser Schreiben vom 06.10.2017 [...] auf Seite 13 f.).

Vorbehaltlich grundsatzlicher Bedenken hinsichtlich der aus Regressionsergebnissen
belastbar zu ziehenden Schlussfolgerungen halten wir die Empfehlung der Gutachter, im
Interesse einer Stabilisierung der in Form von Gewichtungsfaktoren zu ermittelnden
Ergebnisse einen Wechsel der Regressionsmethodik vom bisherigen pooled OLS-Verfahren
zu einer sog. robusten Regression unter Beibehaltung des Zusammenfassens mehrerer
Grunddatenjahrgange (pooling) vorzunehmen, grundsatzlich fur nachvollziehbar.
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Unabhangig von dieser methodischen Weiterentwicklung bleibt allerdings dennoch unsere
seit Jahren geduRerte Feststellung aufrecht zu erhalten, dass auch der Entwurf des GFG 2019
das Ziel interkommunaler Verteilungsgerechtigkeit im kommunalen Finanzausgleich verfehilt.
Die Ergebnisse des FiFo-Gutachtens der Landesregierung (Goerl/Rauch/Thone,
»Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen®,
Finanzwissenschaftliches Forschungs-institut an der Universitat zu KoéIn [FiFo-Institut], Koln
2013 — im Folgenden: FiFo-Gutachten) mogen zwar in die Gemeindefinanzierungsgesetze
seit dem GFG 2015 eingeflossen sein. Zu betonen bleibt aber, dass die FiFo-Ergebnisse
weiterhin nur teilweise, namlich hinsichtlich der Datenbasis zur Berechnung der
Verteilungsparameter der Gemeindeschlisselmasse, umgesetzt werden. So werden
Parameter fir die Verteilung der Mittel von Teilschlisselmassen genutzt, die nach den
wissenschaftlichen Mal3gaben eine deutlich andere Dotierung hatten. Auch insofern ist den
in der Gesetzesbegriindung (unter ,,3.4.1 Schlisselzuweisungen 2019, S. 48 der Drucksache
17/3302) nun neu zu findenden Ausflihrungen zu widersprechen. Die im Rahmen des sofia-
Gutachtens vor-genommene Untersuchung der Dotierung der Teilschlisselmassen unter
Berlicksichtigung einer verursachungsgerechten Zuordnung der Zahlungen fiir Kreis- und
Landschaftsumlagen in den zu Grunde zu legenden Auszahlungen aaD halten wir aus den in
unserem Schreiben vom 06.10.2017 [...]Jaufgefluhrten Griinden fir nicht tragfahig (vgl. dort
Seite 9 f.,, 14). Die Teilumsetzung der wissenschaftlichen Erkenntnisse fiihrt zu einer
Schieflage des kommunalen Finanzausgleichs. Diese bleibt insbesondere dadurch besonders
ausgepragt, dass das System der Einwohnerveredelung einwohnerstarke Stadte durch die
Anerkennung (realer) Ausgaben als Bedarf nach wie vor favorisiert, wahrend bei der
Berechnung der Steuerkraft erhebliche Einnahmevorteile der groReren Stadte durch die
Wirkung einheitlicher fiktiver Realsteuerhebesatze ,weggerechnet” werden. Dies flihrt dazu,
dass die fiir einen Einwohner im kreisfreien Bereich und im kreisangehoérigen Bereich zur
Verfiigung stehenden Ressourcen immer weiter auseinanderklaffen. Uber den kommunalen
Finanzausgleich erfolgt eine sich verstarkende Umverteilung von Mitteln in den kreisfreien
Bereich, die dort verausgabt und nach der Logik des Verteilungssystems wiederum als
Indikatoren fiir einen hoheren Bedarf gewertet werden. [...]

Nach dem Entwurf des GFG 2019 wiirde auf Einwohner des kreisangehorigen Raums eine
durchschnittliche Schllisselzuweisung von 386 Euro entfallen, verglichen mit 691 Euro fir die
Bewohner kreisfreier Stadte. Wir haben deshalb bereits im letzten Jahr die im
Koalitionsvertrag zum Ausdruck kommende Absicht der Landesregierung begriifSt, das
Instrument der ,Einwohnerveredelung” im jahrlichen Gemeindefinanzierungsgesetz
wissenschaftlich Gberpriifen zu wollen, und begriiRen nunmehr auch die Vergabe eines
Gutachtenauftrags. Mit Bedauern haben wir allerdings zur Kenntnis genommen, dass unsere
Empfehlung, die Untersuchung nicht rein finanzwissenschaftlich, sondern interdisziplinar
anzulegen (beispielsweise durch Einbeziehung von Experten aus dem Bereich der
Raumplanung), nicht aufgegriffen wurde. Die Ergebnisse dieses Gutachtens bleiben zunachst

abzuwarten.
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Eine Beseitigung der Schieflage bei der Steuerkraftermittlung schlieBlich lieBe sich schon
heute auf Basis der vorliegenden finanzwissenschaftlichen Expertisen umsetzen. Denn die
notwendige und Uberfallige Korrektur in Form einer Einfliihrung gestaffelter fiktiver
Hebesatze lasst sich bereits jetzt mit dem finanzwissenschaftlichen Forschungsstand ohne
weiteres in Einklang bringen.”

(Quelle: Stellungnahme des Stéddte-und Gemeindebund gemeinsam mit dem Landkreistag
vom 27.09.2018 zum Regierungsentwurf des GFG 2019)

Zudem sprechen der Stadte- und Gemeindebund und der Landreistag in ihrer Stellungnahme das
Problem der Aktualitdt und Richtigkeit der im GFG zugrunde gelegten Einwohnerzahlen an:

,Fur das GFG 2018 gilt gemaR § 27 Abs. 3 Satz 1 ,,als Einwohnerzahl im Sinne dieses Gesetzes
[...] die in Anlage 3 festgesetzte Bevolkerungszahl zum Stichtag 30. Juni 2016.”“ Mit dieser
Festlegung wurde von Regelungen der Vorjahre abgewichen, die jeweils den 31. Dezember
des jeweiligen Vorvorjahres zum Stichtag fiir die Einwohnerzahl hatten. Grund fiir dieses
Vorgehen waren wohl massive Probleme bei der Bevélkerungsstatistik, die moéglicherweise
auf den Fliichtlingszuzug ab dem Herbst 2015 zuriickzufiihren sind. Dem Vernehmen nach
konnte IT.NRW als zustdndige Landesbehdrde die erforderlichen Korrekturen nun
abschlieRen. Wir begriiBen, dass § 27 Absatz 3 Satz 1 des Entwurfes und Anlage 3 nun den
31.12.2017 als Stichtag festlegen soll. Die Abweichungen hatten auch zur Folge, dass ein
Kreis sich veranlasst sah, gegen den einschlagigen Zuweisungsbescheid nach dem GFG 2018
Klage einzureichen, weil sich eine signifikante Diskrepanz zwischen den nach eigenen
Berechnungen zu erhaltenden und den tatsachlich erhaltenen Schliisselzuweisungen
ergeben hat.

Wir regen vor dem Hintergrund des erwahnten Klageverfahrens und des Zensus-Urteils des
Bundesverfassungsgerichts vom 19.09.2018 (2 BvF 1/15, 2BvF 2/15) auch an, zu erwagen, ob
eine Korrektur der streitgegenstandlichen Zuweisung nach dem GFG 2018 durch eine
Sonderregelung im GFG 2019 sinnvoll wadre. So konnte eine weitere gerichtliche
Auseinandersetzung eventuell noch vermieden werden.”

(Quelle: Stellungnahme des Stddte-und Gemeindebund gemeinsam mit dem Landkreistag
vom 27.09.2018 zum Regierungsentwurf des GFG 2019)
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3.1 Struktur und finanzieller Rahmen des Steuerverbundes

3.1.1 Verbundsatz

Der Stadte und Gemeindebund beurteilt die kommunale Haushaltssituation nach wie vor als
besorgniserregend. Die neueste Haushaltsumfrage des Stadte- und Gemeindebundes habe
ergeben, dass lediglich 25% der Mitgliederkommunen einen strukturell ausgeglichenen
Haushalt haben. Der Grund fiir die Defizite der Kommunen, trotz diverser Mallhahmen des
Bundes, liegt laut Stadte und Gemeindebund insbesondere in den hohen Sozialausgaben der
Gemeinden in NRW begriindet. Weitere deutliche Steigungsraten sind auch in Zukunft
anzunehmen. Der Stidte und Gemeindebund fordert daher eine mittelfristig deutliche
Anhebung des Verbundsatzes. Der Stadte und Gemeindebund fihrt hierzu aus: ,Die
Absenkung des Verbundsatzes von 28,5 v. H. Mitte der 1980er-Jahre auf nur noch nominelle
23 v. H. entzieht den Kommunen jahrlich — gemessen an der dem aktuellen GFG
zugrundeliegenden Verbundmasse — knapp 2,8 Mrd. Euro. In dieser Absenkung des
Verbundsatzes in den GFG der Jahre 1982, 1983 und 1986, die zeitlich auch den Beginn des
Aufwuchses der Kommunalverschuldung in Nordrhein-Westfalen markiert, liegt eine
Hauptursache der kommunalen Unterfinanzierung in Nordrhein-Westfalen. Dass sich fiir das
Land entsprechende haushaltspolitische Spielraume ergeben, zeigt die vom Landeskabinett
am 10.07.2018 verabschiedete Mittelfristige Finanzplanung, die einen Haushaltsiiberschuss
von 1,15 Mrd. Euro in 2020, 1,25 Mrd. Euro in 2021 und 1,4 Mrd. Euro in 2022 vorsieht
[...].Diese Mittel missen fiir die Generationenaufgabe der Riickfiihrung der (Alt-)Schulden
des Landes NRW und seiner Kommunen (von mittlerweile 82 Milliarden Euro) eingesetzt
werden. Dies gelingt am besten durch eine Wiedererhéhung des Verbundsatzes.”

(Quelle: Stellungnahme des Stéddte-und Gemeindebund gemeinsam mit dem Landkreistag
vom 27.09.2018 zum Regierungsentwurf des GFG 2019)

3.1.2 Verbundgrundlage

Der Stadte- und Gemeindebund fihrt zur Verbundgrundlage 2019 an: ,Im Rahmen der
bereits aufgegriffenen immensen Sozialkosten, die die Kommunen pflichtig zu schultern
haben, sind neben dem Aufwand fiir die Unterbringung und gesundheitliche Versorgung von
Asylbewerbern besonders auch die Kosten fiir eine Integration der Bleibeberechtigten in die
Gesellschaft weiterhin hervorzuheben. Die von Bund und Land insofern zusatzlich bewilligten
Mittel reichen offenkundig nicht aus. Hinzu kommen betrachtliche zusatzliche Kosten durch
die im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Fliichtlingskrise erforderlichen
Personalneueinstellungen.

Bereits im letzten Jahr hatten die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander vereinbart, dass den Landern ab 2016 zwei Milliarden Euro als
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sogenannte Integrationspauschale zum Zwecke der Bewaltigung der Integrationsaufgaben
zur Verfugung gestellt werden. Bislang sind diese Mittel vollstandig vom Land einbehalten
worden, so dass die Kommunen in NRW — im Gegensatz zu anderen Bundeslandern — ohne
nachhaltige Finanzhilfen von staatlicher Seite mit den aufwachsenden Lasten der Integration
allein gelassen wurden.

Dass sich die Landesregierung nunmehr mit Blick auf das Jahr 2018 dazu entschieden hat, die
Integrationspauschale zumindest anteilig in Hohe von 100 Millionen Euro pro Jahr an die
Kommunen weiterzugeben, ist als langst Gberfalliger Schritt ausdriicklich zu begriRen.[...]“

(Quelle: Stellungnahme des Stddte-und Gemeindebund gemeinsam mit dem Landkreistag
vom 27.09.2018 zum Regierungsentwurf des GFG 2019)

Damit fallt das Urteil der Spitzenverbdande gemaRigt aus. Ich formuliere es deutlicher: ,Die
Vorenthaltung der im Wahlkampf von der Regierungsfraktion angesagten vollstdandigen
Weiterleitung der Integrationspauschale in Hohe von ca. 434 Millionen Euro ist ein Schlag ins
Gesicht allen in den Stadten und Gemeinden in NRW tatigen Integrationsbeteiligten egal, ob
ehrenamtlich oder hauptamtlich!“

Weiter in der Stellungnahme der Spitzenverbande:

yIntegration findet letztlich ,vor Ort“ — d. h. auf kommunaler Ebene — statt. Hier entscheidet
sich, ob die komplexe Aufgabe der Integration gelingen wird, die sich aus vielen
unterschiedlichen Einzelelementen zusammensetzt und letztlich auch einer ideellen, aber
auch materiellen ,Integrationskultur” vor Ort bedarf, deren Zustandekommen auf keinen
Fall von der Kassenlage der Kommunen abhangen darf. Vor diesem Hintergrund entsteht
aber notwendigerweise auch ein GroRteil der mit einer Integrationspraxis verbundenen
Kosten in den Kommunalhaushalten. Wir halten es daher weiterhin flr zwingend notwendig
und angemessen, dass die Kommunen, die den GroBteil der Integrationsaufgaben
stellvertretend fir den Gesamtstaat zu schultern haben, eine addaquate und nachhaltige
Forderung durch Land und Bund erhalten. Vor allem das fir die Kommunalfinanzierung
zustandige Land muss die Kommunen in die Lage versetzen, geeignete Rahmenbedingungen
fir die erfolgreiche Integration vor Ort zu schaffen. Dabei sind Entlastungsmittel bei den
Kommunen auch am wirksamsten eingesetzt. Von einer erfolgreichen kommunalen
Integrationsarbeit profitieren schlieRlich auch die Liander und der Bund (ber
Mehreinnahmen bei der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie (iber Einsparungen bei den
KdU. Im Ergebnis halten wir daher eine groRtmogliche Weitergabe der Integrationspauschale
an den kommunalen Raum weiterhin fir sachgerecht und angezeigt.

Wir gehen davon aus, dass die politische Zusage der Landesregierung, die
Integrationspauschale des Bundes, so sie denn auch in den folgenden Haushaltsjahren
gewdhrt wird, ungekirzt an die Kommunen weiterzuleiten, gilt. Da es mittlerweile
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entsprechende Signale aus Berlin gibt, sollte bei der laufenden Aufstellung des
Landeshaushalts 2019 eine entsprechende Bereitstellung schon jetzt eingeplant werden.
Gleichzeitig muss die Landesregierung eine neue Verteilungsregelung fiir die Jahre 2019 ff.
zligig erarbeiten.”

(Quelle: Stellungnahme des Stédte-und Gemeindebund gemeinsam mit dem Landkreistag
vom 27.09.2018 zum Regierungsentwurf des GFG 2019)

3.1.3 Vorwegabziige/Voraberhohung

,Dass der Vorwegabzug nach § 2 Absatz 3 Starkungspaktgesetz im GFG 2019 in Relation zum
Vorjahr um weitere 30.000.000 Euro auf 124.000.000 Euro verringert und dartber hinaus
auch in den nachsten Jahren schrittweise zurlickgenommen werden soll, wird als richtiger
Schritt dahingehend begriiSt, die kommunale Belastung im Rahmen der Ausfinanzierung des
Starkungspakts so gering wie moglich zu halten. Auch wenn wir insoweit anerkennen, dass
die Landesregierung mit der Abschaffung der Abundanz-Umlage nach § 2 Abs. 3 S. 4-6
Starkungspaktgesetz NRW und dem sukzessiven Abbau des Vorwegabzugs nach § 2 Abs. 3 S.
3 Starkungspaktgesetz NRW den Kommunen Entlastungen in Hohe von insgesamt fast 600
Millionen Euro zugesagt hat, bleibt es dennoch bei unserer Forderung, den Vorwegabzug
auch im Ubrigen abzuschaffen.

Neben die sachliche Notwendigkeit, dass namlich die zur Mitfinanzierung des Starkungspakts
abgezogenen Mittel dringend in den kommunalen Haushalten — gerade derjenigen
Kommunen, die Schliisselzuweisungen empfangen — gebraucht werden und ihr Abzug die
strukturelle Finanzierungsliicke nur vergroBert, tritt eine systematische Notwendigkeit. Denn
es bleibt darauf hinzuweisen, dass mit dem Vorwegabzug nach wie vor Mehrertrage aus der
Erhohung des Grunderwerbsteuersatzes zur Ausfinanzierung der zweiten Stufe des
Starkungspaktgesetzes abgeschopft werden, die eigentlich den Kommunen zugutekamen. In
der Gesetzesbegriindung zu dem Gesetz zur Anhebung des Steuersatzes der
Grunderwerbsteuer von 5 Prozent auf 6,5 Prozent hatte die damalige Landesregierung
darauf hingewiesen, dass auch die Kommunen liber das GFG von diesem Schritt profitieren
wirden, da das Grunderwerbsteueraufkommen zu 4/7 in die Bemessungsgrundlage des
kommunalen Finanzausgleichs (Steuerverbund) fliet. Wir sind nach wie vor der Auffassung,
dass diese Schmalerung des Steuerverbundes schon als solche der Beteiligungssystematik
des kommunalen Finanzausgleichs grundlegend zuwiderlauft.

Die in den Eckpunkten genannte Voraberhohung in Hohe von rund 216 Millionen Euro leitet
folgerichtig fir die Kommunen bestimmte und Uber den Landeranteil an der Umsatzsteuer
flieBende Mittel aus dem 5-Milliarden-Entlastungspaket des Bundes ab 2018 weiter.
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Erfreulich ist zudem die Verwendung von Ausgaberesten aus Vorjahren in Hohe von
37.000.000 Euro zur Erhéhung der Finanzausgleichsmasse.”

(Quelle: Stellungnahme des Stéddte-und Gemeindebund gemeinsam mit dem Landkreistag
vom 27.09.2018 zum Regierungsentwurf des GFG 2019)

3.2 Aufteilung und Verteilung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund

3.2.1 Dotierung der Schliisselzuweisung

,Unabhangig von den finanzwissenschaftlich zu begutachtenden Fragestellungen und den
Ergebnissen des sofia-Gutachtens muss ein Einstieg in die vom FiFo-Gutachten der
Landesregierung (Goerl/Rauch/Thone, aa0, S. 115 und 149 f.) vorgeschlagene Anpassung
der Teilschlisselmassen fir die Kreise/Stadteregion und Landschaftsverbande auf Grundlage
einer Relation der Auszahlungen aaD der drei Gebietskorperschaftsgruppen erfolgen. Die
herausgestellte Erforderlichkeit einer Anpassung der seit 1980 nicht mehr grundjustierten
Teilschliisselmassenaufteilung auf die einzelnen Schlisselmassen fiir Gemeinden, Kreise und
Landschaftsverbande bestatigt sowohl die einstimmige Empfehlung 16 der ifo-Kommission
aus dem Jahr 2010, die Aufteilung der Schlisselmasse auf Grundlage von Daten der
Jahresabschlussstatistik nach der Relation der Zuschussbedarfe von Gemeinden, Kreisen und
Landschaftsverbanden im GFG jeweils im Rahmen der Grunddatenanpassung zu
aktualisieren, als auch die wissenschaftlichen Ergebnisse von Junkernheinrich/Micosatt aus
dem Jahr 2011. Die damit verbundene Anhebung der Teilschliisselmassen fir die Kreise und
die Landschaftsverbande wird den Gemeinden nach dem gesetzlich in § 56 Abs. 1 Satz 1 KrO
NRW und § 22 Abs. 1 Satz 1 LVerbO NRW bestimmten Mechanismus lber die Umlageeffekte
zugutekommen und die mit niedrigeren Schlisselzuweisungen der kreisangehdérigen
Gemeinden einhergehenden Verluste Gberkompensieren.

Das dagegen auch nun wieder in der Gesetzesbegriindung (unter ,3.4.1
Schlisselzuweisungen 2019“, S. 48 der Drucksache 17/3302) angefiihrte Argument, dem
Gesetzgeber stehe es frei, zu entscheiden, ob er die Kreise und Landschaftsverbande eher
Uber Schlisselzuweisungen oder Uber Umlagen als ,alternativen Finanzierungskanal”
finanzieren wolle, ist nicht zu Ende gedacht: Denn Uber Umlagen kann zwischen den
Beteiligten nur umverteilt werden, was ihnen zundchst zugewiesen wurde. Die einseitige
Anpassung allein der Datenbasis zur Berechnung der Verteilungsparameter in der
Gemeindeschliisselmasse fihrt jedoch dazu, dass die entsprechenden Mittel den
kreisangehorigen Gemeinden entzogen werden, ohne dass die Kreise/Stadteregion und
Landschaftsverbande zusatzliche Mittel erhalten. Was aber eine kreisangehorige Gemeinde
im GFG nicht erhdlt, kann auch nicht im Wege der Erhebung der Kreisumlage geschaffen
werden.
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3.2.2 Hauptansatz

Die Einwohnerveredelung in Form der Hauptansatzstaffel sollte abgeschafft werden. Vor
dem Hintergrund des interkommunalen Gleichbehandlungsgebotes sollten die Einwohner
aller Gemeinden mit einheitlichem Gewicht in die Bemessung des Hauptansatzes eingehen.

Der kommunale Finanzausgleich dient letztlich dazu, die eigenen Einnahmen der Kommunen
zu erganzen und aufzustocken, interkommunale Finanzkraftunterschiede abzuschwachen
und insgesamt eine aufgabengerechte Finanzausstattung fir alle Kommunen sicherzustellen
(vgl. ausfuhrlich Hans-Glinter Henneke, Die Kommunen in der Finanzverfassung des Bundes
und der Lander, 5. Aufl., Seite 224 ff.).

Aus diesem Grunde muss sich die Frage einer sachangemessen Verteilung der fiir den
Finanzausgleich zur Verfligung stehenden Mittel im Ausgangspunkt daran orientieren,
welche gesetzlichen Aufgaben die jeweiligen Gebietskorperschaften zu erfiillen haben.
Damit soll nicht infrage gestellt werden, dass eine angemessene Finanzausstattung dariber
hinaus auch Mittel fir die Wahrnehmung freiwilliger Aufgaben in einem angemessenen
Rahmen umfassen muss.

Die Aufgaben der Kommunen nach nordrhein-westfédlischer Rechtslage entsprechen im
kreisangehorigen Raum (Kreise, kreisangehorige Gemeinden und Landschaftsverbdande) in
vollem Umfang denen des kreisfreien Raums (kreisfreie Stadte und Landschaftsverbdnde).
Eine Differenzierung bei der pauschalierten Abgeltung kann daher jedenfalls nicht auf ein
angeblich unterschiedliches Aufgabenspektrum im Bereich pflichtiger Aufgaben gestiitzt
werden.

Gerade vor dem Hintergrund des Grundsatzes der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse
im Bundesgebiet (siehe Art. 72 Abs. 2 GG) juristisch nicht akzeptabel ist der teilweise in der
Finanzwissenschaft vorgetragene Rechtfertigungsansatz, gréReren Stadten sei deshalb ein
hoherer Finanzbedarf anzuerkennen, weil ,wegen der hoheren Lebenshaltungskosten der
private Konsum zurlickgedrangt werde und es in Ballungsraumen deshalb zu einer héheren
Nachfrage nach offentlichen Leistungen komme“ (so das IFO-Gutachten zum kommunalen
Finanzausgleich in NRW (2008), S. 69). Hierzu ist festzustellen, dass die Winsche und
Anspriiche der Einwohner kreisangehorige Kommunen bzw. des landlichen Raums insgesamt
sich keineswegs signifikant von denen der Einwohner eines Ballungszentrums unterscheiden
und grundsatzlich alle Biirger den gleichen Anspruch auf offentliche Leistungen haben.
Gleich, ob es um verninftige Bildungsangebote, ein breites Kulturangebot, &rztliche
Versorgung oder um Angebote im Bereich des Sports geht: Diese Dinge sind fir Bewohner
kleinerer Stadte und Gemeinden genauso wichtig wie flr GroBstadter. Auch die Bewohner
landlicher Gegenden bevorzugen schnelle Internetanbindungen, einen gut ausgebauten
offentlichen Personennahverkehr oder etwa die gute Erreichbarkeit einer Volkshochschule,
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Musikschule oder einer Bibliothek mit einem verniinftigen Medienbestand. Gleiches gilt fiir
Unternehmen, die Entscheidungen Uber Ansiedlungen oder den Verbleib an einem
bestimmten Standort zu treffen haben. Gerade in den letzten Jahren verdichten sich die
Anzeichen, dass diese Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse verloren geht und diese
Tendenz auch durch eine fehlende Balance in den Finanzausgleichsystemen noch verstarkt
wird.

Die Zahlen der Vergangenheit zeigen ebenso wie verschiedene Studien zur zukinftigen
demografischen Entwicklung (vgl. z.B. ,Stadteboom & Landflucht”, Studie des Instituts der
Deutschen Wirtschaft 2013;) eine Tendenz, die man in Zeiten der Industrialisierung
zuriickgelassen geglaubt hatte: die Landflucht. Trotz unverhaltnismaRig hoher Mieten und
Immobilienpreise zieht es immer mehr Menschen wie Unternehmen in die groRBen Stadte,
weil die Anspriche an Mobilitdt, Bildung oder digitale Versorgung dort schneller und
zuverlassiger bedient werden als in strukturschwachen Randlagen. Die Stadt Koéin
beispielsweise ist im Zeitraum von 2011 bis 2015 um mehr als 46.000 Einwohnerinnen und
Einwohner gewachsen. Bis 2025 wird sich dieser Bevolkerungszuwachs mit 100.000
Personen nahezu verdoppeln. Danach — ab 2025 bis 2040 - werden, wenn die
Prognoseannahmen zutreffen, noch einmal Gber 40.000 Neukdlnerinnen und Neukdlner
hinzukommen (siehe Kolner  Statistische  Nachrichten, 1/2016, Kleinrdumige
Bevolkerungsprognose fur Koln 2015 bis 2040). Eine solche Entwicklung liegt weder im
Interesse ausblutender Landkommunen noch der betroffenen Grofstidte, die weder
bezahlbaren Wohnraum noch die sonstige fiir einen derartigen Bevodlkerungszuwachs
erforderliche Infrastruktur ohne weiteres bereitstellen kdnnen, wahrend andernorts zum
Beispiel Schulen schlieRen missen.

Das derzeitige System der Bedarfszumessung und letztlich der Mittelzuweisung im
kommunalen Finanzausgleich beférdert diese Entwicklung. Indem tatsachlich getatigte
Ausgaben zum MaRstab fiir einen Bedarf erhoben werden, werden kleineren Stadten und
Gemeinden Entwicklungsmoglichkeiten abgeschnitten. Dabei missten gerade diese dringend
in ihre Infrastruktur und offentlichen Angebote investieren, um sich so attraktiv zu machen,
dass die Menschen dort auch weiterhin gerne leben (und arbeiten) kdnnen. Ansonsten droht
eine Abwartsspirale: Wenn z.B. Telekommunikationsunternehmen es nicht fir nétig halten,
fiir 20.000 Nutzer neue Leitungen zu verlegen, werden sie dies fiir 15.000 potentielle Zahler
erst recht nicht tun. In dhnlicher Weise miissen gezwungenermalen Betreiber von Museen,
Freibddern und anderen Einrichtungen Kosten und Nachfrage abwéagen. Die Infrastruktur
nimmt dementsprechend weiter ab und animiert so weitere Menschen zum Wegzug. Es sei
ausdriicklich verwiesen auf die Agenda der Kommission , Gleichwertige Lebensverhaltnisse”
des Bundes, die sich am 26.09.2018 konstituiert hat (vgl. z.B. die Ausfiihrungen von
Bundesministerin fir Erndhrung und Landwirtschaft Julia Klockner in der Pressemitteilung
des Bundesministeriums des Innern vom 26.09.2018). Von daher miisste eine Landespolitik,
die sich ebenfalls die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse zum Ziel setzt, Anreize zur
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Durchbrechung dieses Teufelskreises setzen, die der Logik der Einwohnerveredelung
diametral zuwiderlaufen. Genau das geschieht beispielsweise in Australien, wo es eine
umgekehrte Einwohnerveredelung gibt, die gezielt kleine Kommunen starkt und damit dem
Trend zur Landflucht entgegenwirkt.

Wenn also weder ein unterschiedlicher Zuschnitt der gesetzlichen Aufgaben noch eine von
der Rechtsordnung zu beriicksichtigende Unterschiedlichkeit in der Nachfrage nach
offentlichen Leistungen den Grundgedanken einer Einwohnerveredelung zu tragen vermag,
bleibt letztlich nur die Erklarung, dass die Pro-Kopf-Kosten fiir die Erbringung offentlicher
Leistungen mit zunehmender Einwohnerzahl steigen.

Fir diese als ,Erfahrungstatsache” gehandelte These fehlen allerdings Uberzeugende
wissenschaftliche Belege. Besonders fragwiirdig ist ein Verweis auf das tatsachliche
Ausgabeverhalten und das Gleichsetzen von Ausgaben und Bedarf, wie es der praktizierten
Methode zugrunde liegt. Ein solcher Ansatz bietet zudem keinen Anreiz flr wirtschaftlich
sinnvolles Verhalten. Es liegt vielmehr ndaher zu vermuten, dass durch einen hoheren
Agglomerationsgrad (etwa Unternehmensansiedlungs- und Arbeitskraftepotential) und
Skaleneffekte bzw. die Fixkostendegression die Bereitstellung offentlicher Leistungen im
stadtischen Bereich kostenglinstiger ist als in eher landlich gepragten Regionen, in denen
weitere Wege zurilickgelegt werden miissen und mehr Standorte erforderlich sind, um die
gleiche Anzahl von Einwohnern gleichwertig zu versorgen (vgl. zu den Skalennachteilen
kleiner Kommunen beispielsweise den Kommunalbericht 2015 des Hessischen Rech-
nungshofes, S. 117 ff.). Diese Grundiiberlegung steht schlieRlich auch Pate bei vielen
kommunalen Gebietsreformen, bei denen kleinere Einheiten zur Steigerung der Effektivitat
des Verwaltungshandelns fusioniert werden (vgl. dazu Jochen Franzke, Funktional- bzw.
Gebietsreformen und kommunale Leistungsfahigkeit, KWI-Schriften 7, S. 11 ff (20);
https://publishup.uni-potsdam.de/opus4-
ubp/frontdoor/deliver/index/docld/6304/file/franzke_11_26.pdf). Nach der Logik der
Einwohnerveredelung hatte die Kommunalreform in NRW im Jahre 1975 zu massiven
Kostensteigerungen auf der kommunalen Ebene gefiihrt. Wiirden beispielsweise die Stadte
Monchengladbach (1975: 149.000 Einwohner), Rheydt (1975: 100.000 Einwohner) und
Wickrath (1975: 14.000 Einwohner) heute zusammengeschlossen, so wirde der lber den
Hauptansatz zuerkannte Finanzbedarf allein aufgrund des Zusammenschlusses um 10 %
wachsen!

In der Literatur wird deshalb die Geltung sog. Brecht/Popitzschen Gesetzes der
Uberproportionalen Kostensteigerung der Aufgabenerledigung durch Agglomeration heute
in der Literatur immer mehr in Zweifel gezogen. Ein U(berproportionaler Anstieg des
Finanzbedarfs bei hoherer Siedlungsdichte lasse sich empirisch nicht nachweisen; tatsachlich
hohere Ausgaben kénnten gerade das Ergebnis einer besseren Finanzausstattung sein. Auch
setze eine solche Annahme Unterschiede im Bedarf zwischen Stadt und Land voraus. Dies
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treffe zum einen nicht (mehr) zu wund widerspreche zum anderen dem
verfassungsrechtlichen Leitbild, dass alle Blirger gleichermallen Anspruch auf staatliche
Leistungen hatten. Ferner sei der Ausgleich von Agglomerationsnachteilen
raumordnungspolitisch unerwiinscht, da er die zu rdumlichen Ungleichgewichten fiihrende
Konzentration verstarke (vgl. P. Kirchhof, Der Verfassungsauftrag zum Landerfinanzausgleich
als Erganzung fehlender und als Garant vorhandener Finanzautonomie, 1982, S. 115 ff,;
Zabel, Informationen zur Raumentwick-lung, 1983, S. 445 [446 ff.]; Peffekoven, FinArch
1987, S. 203 f.; Tetsch, Raumwirkungen des Finanzsystems der Bundesrepublik Deutschland,
1978, S. 121 ff., U. Moewes, Abundanzumlagen im kommunalen Finanzausgleich, GemHH
2018, S. 145, 146).

Ill

Das Bundesverfassungsgericht stellt folgerichtig in seiner Entscheidung ,Finanzausgleich |
fest: ,Hiernach sprechen gewichtige Anhaltspunkte dafiir, dal} die vom Gesetzgeber in § 9
Abs. 3 FAG zugrundegelegten Bedarfskriterien in ihrer Tragfahigkeit erschuttert sind”
(BVerfGE 86, 148, Rdnr. 266).

Soweit signifikante Spezialbedarfe einzelner Gemeinden nachweisbar sein sollten, haben
diese nichts mit der GemeindegréBe (Einwohneranzahl) an sich zu tun, sondern mit einer
bestimmten Sondersituation. Sie waren ggf. — wie beim Soziallastenansatz,
Zentralitatsansatz und Flachenansatz — transparent durch entsprechende Nebenansatze zu
berlcksichtigen.

Unabhadngig von der vorstehend formulierten grundsatzlichen Kritik an der
Einwohnerveredelung verwundert aber auch der Verlauf der auf der Methodik des sofia-
Gutachtens beruhenden Hauptansatzstaffel im GFG-Entwurf 2019. So gingen in der
Vergangenheit alle Erklarungsversuche der Finanzwissenschaft zur Berechtigung der
Einwohnerveredelung davon aus, dass die Pro-Kopf-Kosten der Erbringung o6ffentlicher
Leistungen zwar mit steigender Einwohnerzahl zunehmen, dieser Effekt jedoch degressiv
ausgestaltet ist. An dieser Stelle sei wieder das IFO-Gutachten aus dem Jahr 2008 (S. 73)
zitiert:

»Mit zunehmender Einwohnerzahl wéchst also generell auch der Zuschussbedarf einer
Gemeinde. Er nimmt allerdings nicht linear zu (also mit gleichbleibenden Zuwachsraten),
sondern vielmehr degressiv (d. h. mit positiven, aber abnehmenden Zuwachsraten).”

Auch bei der Uberpriifung des Finanzausgleichs durch das FiFo-Institut im Jahre 2013
(,Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen”) wurde
dieser Zusammenhang herausgestellt (S. 75):

,Statistisch bestdtigt sich, dass die pro Kopf-Ausgaben bzw. der Zuschussbedarf mit wachsen-
der Bevélkerungszahl zunehmen. Da dieser Anstieg nicht linear, sondern degressiv verléuft,
hat sich in der Regression die Verwendung der Wurzel der Einwohnerzahl bewdhrt.”
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Jahrzehntelang hatte die Hauptansatzstaffel in NRW einen solchen degressiven Verlauf. Das
sofia-Gutachten kommt allerdings zu einem anderen Ergebnis: Danach zeige in der
Regressionsformel die Verwendung der linearen Einwohnerzahl einen (geringfligig) besseren
Erklarungswert als die bislang verwendete Einwohnerwurzel (sofia-Gutachten 2017, S. 108).

Auch wenn man das Thema Hauptansatz selbstverstdndlich im Zusammenhang mit den
Anderungen bei den Nebenansitzen sehen und bewerten muss, so fillt doch auf, dass der
Verlauf der Staffel nunmehr einen linearen Zuwachs des Finanzbedarfs unterstellt, wodurch
Kommunen bis zu einer GroRenordnung von 360.000 Einwohnern verlieren und
insbesondere die sehr groRen Stdadte massiv gegeniliber dem Status quo gewinnen.
[...JAngesichts der hochsignifikanten Auswirkungen des neuen Regressionsmodells stellt sich
die Frage, welche tatsachlichen Entwicklungen dafiir verantwortlich sein sollen, dass alle
bisherigen Erklarungen (iber einen degressiven Verlauf der Kostensteigerungen nunmehr
obsolet sind.

Unseres Erachtens gibt es solche Erklarungen nicht. Vielmehr kann der neue Verlauf der
Hauptansatzstaffel als weiteres Indiz dafiir gewertet werden, dass (jedenfalls ohne
korrigierende Eingriffe) die methodische Herangehensweise eben nicht zu einer
Beschreibung des Finanzbedarfs fiihrt, sondern in erster Linie zu einer mathematischen
Formel, die das tatsachliche Ausgabeverhalten abbildet. Da ein solcher linearer Staffelverlauf
nicht plausibel erscheint, sollte — wenn man denn nicht ganz auf die Einwohnerveredelung
verzichten will — zumindest die Pramisse gesetzt werden, dass ein angenommener Anstieg
des Finanzbedarfs degressiv ausgestaltet werden muss. Alles andere setzt auch vollig falsche
Anreize.

Der Gesetzentwurf zum GFG 2019 fihrt auf Seite 2 Folgendes aus:

,Um gleichwohl nicht zu vermeidende Auswirkungen dieser methodischen Umgestaltung auf
die Entwicklung der Schliisselzuweisungen der Gemeinden in der Phase des Ubergangs
abzumildern, werden — wie dies aus dhnlichen Griinden auch bereits vereinzelt in friiheren
Gemeindefinanzierungsgesetzen geschehen ist — die Differenzen bei den
Regressionsergebnissen fiir die Gewichtungsfaktoren der Nebenansdtze gegeniiber den
Vorjahresergebnissen im ersten Schritt zunéichst mit einem Abschlag von 50% versehen und
insoweit der fiktiven Bedarfsermittlung fiir das GFG 2019 zu Grunde gelegt.”

Diese Herangehensweise kénnen wir im Grundsatz nachvollziehen und auch mittragen. Nicht
nachzuvollziehen und auch unserer Mitgliedschaft nicht zu vermitteln ist allerdings der
Umstand, dass sich die halftige Umsetzung der Verdanderungen auf die Nebenansatze
beschrankt, wahrend die vorgesehenen (und fir alle Kommunen des kreisangehoérigen
Raums nachteiligen) Verdanderungen bei der Hauptansatzstaffel in einem Schritt vollzogen
werden sollen. Zwar fallt die strittige Umsetzung bei den Nebeneinsatzen leichter, weil diese
jeweils nur die Ermittlung des arithmetischen Mittels zwischen dem Wert fir das GFG 2018
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und dem neu fir das GFG 2019 berechneten Wert erfordern. Beim Hauptansatz ist diese
Operation komplizierter, da es sich nicht um einen einzigen Wert, sondern um eine
Wertestaffel handelt. Hier muss — um mit der oben vorgestellten Grafik zu operieren — eine
Linie gefunden werden, die genau jeweils die Werte zwischen der blauen und der orangen
Linie abbildet. Mathematisch ist dies durchaus darstellbar.

Wenn es aber rechnerisch moglich ist, dann ist eine solche mehrschrittige Vorgehensweise
beim Hauptansatz auch geboten, da die Werte fir Haupt- und Nebenansdtze einer
einheitlichen multivariaten Regressionsrechnung entnommen werden und somit nur im
Zusammenspiel Sinn ergeben. Wir fordern deshalb, abweichend vom Gesetzentwurf die
Hauptansatzstaffel so zu verandern, dass die berechneten Auswirkungen fiir jede Kommune
nur zu 50 % wirksam werden.

3.2.3 Ermittlung der normierten Einnahmekraft

Die gemeindliche Einnahmekraft sollte kiinftig unter Nutzung fiktiver Hebesatze ermittelt
werden, die nach GemeindegroRenklassen gestaffelt sind. Die Ausfiihrungen des FiFo-
Gutachtens bestatigen den Befund, dass es einen signifikanten Zusammenhang zwischen der
tatsachlichen Hebesatzhohe und der Einwohnerzahl gibt. Dem tritt auch das aktuell
vorgelegte sofia-Gutachten in keiner Weise entgegen. Die gestaffelten fiktiven Hebesatze
bilden die tatsachliche Hebesatzlandschaft in  Nordrhein-Westfalen  deutlich
realitatsgerechter ab als einheitliche fiktive Hebesatze. Nach unserer Auffassung — aber auch
gestutzt  durch entsprechende  Aussagen aus der  Rechtsprechung  des
Verfassungsgerichtshofs NRW — ist es in erster Linie Aufgabe der Steuerkraftberechnung im
kommunalen  Finanzausgleich, die Steuerkraft einerseits fiktiv (und damit
gestaltungsunabhangig), auf der anderen Seite aber auch realitdtsnah zu erfassen.

Diesem Anspruch werden einheitliche fiktive Hebesdtze bei den Realsteuern signifikant
weniger gut gerecht als Hebesdtze, die nach GemeindegroBen gestaffelt werden.
Verdeutlicht werden kann dies mit Zahlen des aktuellen Finanzausgleichsjahres 2018.
Insgesamt liegen die fiktiv ermittelten Einnahmen der Stidte und Gemeinden bei den
Realsteuern in der Summe immer unter den tatsachlichen Einnahmen. Dies hangt schlicht
damit zusammen, dass die fiktiven Hebesatze fiir die Grundsteuer und die Gewerbesteuer im
jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetz die tatsidchliche Entwicklung der kommunalen
Hebesdtze nur mit einem zeitlichen Nachlauf abbilden und zudem — vom Gesetzgeber
ausdriicklich so gewollt — mit Abschlagen versehen werden, weil man sich davon ein Signal
erhofft, die tatsachlichen Hebesatze nicht weiter zu erhdéhen.

Fir den Referenzzeitraum des GFG 2018 (01.07.2016 bis 30.06.2017) lagen die tatsachlichen
Realsteuereinnahmen der Kommunen bei einem Gesamtbetrag von 15,764 Milliarden Euro.
Als Finanzkraft angerechnet wurden tatsachlich 13,957 Milliarden Euro. Dieser Umstand
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ware fir sich genommen noch unkritisch, wenn die Unterzeichnung des tatsachlichen
Aufkommens sich gleichmaRig auf die Gebietskorperschaften verteilen wirde. Dies ist
allerdings nicht der Fall. Tatsachlich liegt der nicht berlicksichtigte Teil der realen
Steuereinnahmen bei den kreisfreien Stadten um rund 560 Millionen Euro héher als beim
kreisangehorigen Raum! Dies ist auch keineswegs ein Sondereffekt des Jahres 2018, sondern
wiederholt sich von Jahr zu Jahr [..] [Im] Zeitraum 2006-2018 lag der Teil der
Steuereinnahmen, der im kommunalen Finanzausgleich unberiicksichtigt blieb, fir die
kreisfreien Stadte in jedem Jahr durchschnittlich um 579 Millionen Euro héher als fir den
kreisangehdrigen Raum (in der Summe waren dies mehr als 7,5 Milliarden Euro). Dass diese
Art der (Nicht-)Beriicksichtigung kommunaler Finanzkraft sich massiv auf die
Verteilungsergebnisse der Schliisselzuweisungen auswirkt, liegt auf der Hand. Hinzu kommt,
dass mit dieser de facto ja vorhandenen Finanzkraft Ausgaben getatigt werden, die in
nachfolgenden Durchldufen der Regression wieder als Indikator fiir einen erhéhten Bedarf
gewertet werden.

Das mit zunehmender GemeindegroRenklasse steigende Niveau der tatsachlichen Hebesatze
bei der Grundsteuer B und v. a. bei der Gewerbesteuer ist im Ubrigen keine Besonderheit
Nordrhein-Westfalens und damit kein Reflex einer mit der Einwohnerzahl quasi automatisch
groReren Finanznot der Gemeinden hierzulande, sondern ein bundesweites Phanomen, und
zwar unabhangig vom finanzwirtschaftlichen Status der jeweiligen Kommune. Die haufig von
interessierter Seite vorgebrachte Argumentation, die Haushalts- und Finanzlage der
kleineren und mittleren Gemein-den in Nordrhein-Westfalen sei aufgaben- und
strukturbedingt per se glinstiger, sie seien in der Lage, sich daher im Vergleich zu den
groBeren, insbesondere kreisfreien Stadten deutlich geringere Hebesatze zu leisten und
wirden so freiwillig auf Einnahmepotentiale verzichten (kdnnen) und eine solche Strategie
dirfe systembedingt nicht auch noch durch hohere Schliisselzuweisungen belohnt werden,
ist falsch. Dies belegt schon die hohe Zahl kreisangehoriger Gemeinden im Starkungspakt.
Tatsdachlich miissen gerade Kommunen im kreisangehdrigen Raum den Anreiz niedrigerer
Hebesdtze bieten, damit sie im landesweiten Standortwettbewerb um Unternehmen,
Arbeitskrafte und Wertschopfungspotentiale, also im Bemiihen um eine positive Entwicklung
ihres Gemeinwesens, mit Aussicht auf Erfolg bestehen und gréBen- und/oder lageabhiangige
Nachteile wenigstens zum Teil kompensieren kénnen.

3.2.4 Fiktive Hebesaitze

Im GFG 2019 soll erstmalig ein differenzierter Abschlag vorgenommen werden — fir die
Grundsteuer A und B in Hohe von 10%, fiir die Gewerbesteuer in Hohe von 6%. Begriindet
wird dies mit einer Bremsung bzw. Reduzierung des Anstiegs der fiktiven Hebesatze.

Wir haben Zweifel, ob derartige — im Ubrigen sehr eng begrenzte — Anreizregelungen
tatsachlich die beabsichtigte Wirkung erzielen kdnnen, weil solche Mallnahmen aus
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kommunaler Sicht kaum zu einer Entspannung beitragen werden. Schon mit Blick auf eigene
Standortnachteile ist generell jede Kommune nach Kraften bemiht, ihre Hebesdtze auf
einem moglichst geringen Niveau zu halten. Die aktuellen Hebesadtze der NRW-Kommunen
sind daher nicht als Resultat einer finanziellen Anreizwirkung der fiktiven Hebesatze des
GFG, sondern als unausweichliches Symptom der strukturellen Unterfinanzierung der
kommunalen Familie zu deuten. Ein nachhaltiger Abbau der realsteuerlichen Belastung fir
die Kommunen und ihre Einwohner wie auch fir das Land insgesamt kann nur gelingen,
wenn sich die Haushaltssituation der Stadte und Gemeinden dauerhaft normalisiert. Die
aktuell mancherorts zu beobachtende starke Anspannung der Hebesitze ist eine
erzwungene Folge kommunaler Finanznot und wird im selben MaRe verschwinden, in dem
sich die finanzielle Situation der betroffenen Kommunen und der Kommunen in NRW
insgesamt verbessert.

Wirde es die Landesregierung dagegen ernst mit einer starkeren Anreizwirkung fiktiver
Hebesidtze nehmen, misste sie umgehend die Einfihrung von nach GemeindegroRe
gestaffelten fiktiven Hebesdtzen vornehmen [..]. Dies wiirde nicht nur die
Verteilungsgerechtigkeit innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs drastisch erhohen,
sondern zugleich auch — soweit derartige Anreizwirkungen liberhaupt zur Steuerung taugen
konnen — eine tatsachlich wirkungsvolle und sachgerechte Form einer Anreizwirkung
schaffen.

3.2.5 Pauschalisierte Zweckzuweisungen

Wir begriRen ausdriicklich, dass die pauschalierten Zweckzuweisungen weiterhin bis zum
31.12.2020 fur gegenseitig deckungsfahig erklart werden und damit verbesserte
Rahmenbedingungen zur Verwendung der Investitionsmittel geschaffen und gleichzeitig die
pauschalen Zweckzuweisungen erhalten werden sollen. Dies entspricht einer Forderung aus
der kommunalen Familie und folgt dem Programm des Koalitionsvertrages, die kommunale
Selbstverwaltung zu achten und wo moglich zu starken. Durch die gegenseitige
Deckungsfahigkeit ist es nun jeder Kommune eigenstdandig moglich, die Pauschalen flexibel
und genau dort einzusetzen, wo die Mittel jeweils gebraucht werden. Das Bedirfnis dazu
kann von Kommune zu Kommune und von Jahr zu Jahr sehr unterschiedlich sein. Die nicht
naturgegebene und bislang starre Gewichtung der Pauschalen 06ffnet sich so der
Einzigartigkeit der lokalen Verhaltnisse.

Mit Blick auf eine mdgliche Verlangerung der gegenseitigen Deckungsfahigkeit dirfen wir
bereits jetzt daflir werben, den Kommunen insoweit auch kiinftig das notwendige Vertrauen
fiir die sachangemessene und ausgewogene Losung ihrer Belange vor Ort zu schenken.
Einigen Kommunen, die im Bereich ihrer (wenigen) Schulen bereits viel tun konnten, werden
so dringend notwendige Spielrdume fiir Investitionen an anderer Stelle er6ffnet. Und viele
weitere  Kommunen, deren Mittelbedarf im Schulbereich auch durch zuséatzliche
Forderprogramme von Bund und Land nicht auskdmmlich gedeckt werden kann, waren auch
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weiterhin nicht daran gehindert, Uber die Schul-/Bildungspauschale hinaus auf weitere
Mittel zuzugreifen, d. h. die Ausstattung ihrer Schulen tber das aktuell mogliche MaR hinaus
zu verbessern.

Wir begriRen die Aufstockung der Schulpauschale/Bildungspauschale in Hohe von
50.000.000 Euro bei gleichzeitiger Dynamisierung dieser Pauschale ab dem nachsten Jahr
und halten dies mit Blick auf eine verstarkte Forderung dieses Bereiches fiir ein
nachvollziehbares Signal. Die gleichzeitige Reduzierung der  Allgemeinen
Investitionspauschale halten wir flir hinnehmbar, soweit es sich um eine einmalige Korrektur
handelt.

Wir begriiRen Gberdies ausdriicklich die Dynamisierung der Sportpauschale.

Die Einfihrung einer neuen Zuweisung eigener Art in Form einer Aufwands-
/Unterhaltungspauschale in Héhe von 120.000.000 Euro als allgemeine Deckungsmittel zur
finanzkraftunabhangigen Starkung der gemeindlichen Infrastruktur ist schlielRlich ebenfalls
zu begrifRen. Die Ausfiihrungen in den vorgelegten Eckpunkten, dass ein Investitions- und
Sanierungsstau besteht, der abgebaut werden muss, sind richtig. Der Verzicht auf eine
Zweckbindung zugunsten flexibler Einsatzmoglichkeiten ist ein gutes Zeichen, dass die
Landesregierung die kommunale Handlungsfreiheit und die Eigenverantwortung der
Gemeinden achtet. Auch die hilftige Verteilung nach den Malstdaben Einwohner und Flache
ist beispielgebend. Das Instrument sollte perspektivisch ausgebaut werden; auch die
Umlageverbande sollten zukiinftig in angemessenem Umfang daran beteiligt werden. Wir
gehen davon aus, dass auch diese Pauschale an der gegenseitigen Deckungsfahigkeit teilhat.

Die Ausfiihrungen in den Eckpunkten zur Aufwands-/Unterhaltungspauschale bestarken uns
ganz allgemein in unserer Forderung, die vorhandenen Pauschalen weiter zu flexibilisieren
und beispielsweise sonstige (konsumtive) Unterhaltungsaufwendungen oder schulische
Aullenanlagen in die Forderzwecke einzubeziehen. Dies gilt momentan insbesondere fir die
Verwendungsmoglichkeiten der Schulpauschale/Bildungspauschale, deren Einzelheiten im
Erlasswege festgelegt wurden. Im aktuellen Erlass ,Pauschale Zuweisungen zur
Unterstlitzung kommunaler Aufgabenerfillung im Schulbereich sowie kommunaler
InvestitionsmaBnahmen im Bereich der frihkindlichen Bildung (Schulpauschale/
Bildungspauschale) nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz“ vom 23. Mai 2013 werden die
Verwendungszwecke u. a. dahingehend beschrankt, dass die
Schulpauschale/Bildungspauschale nicht zur Deckung von Aufwendungen und Auszahlungen
fiir Personal, fur Schilerfahrkosten, fiir Lernmittel und fiir die Beschaffung von nicht zum
Anlagevermdgen zahlenden beweglichen Gegenstidnden oder sonstigen
Unterhaltungsaufwendungen verwendet werden darf, die keine
Bauunterhaltungsaufwendungen sind.
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Diese Beschrankung verhindert vielerorts die Losung drangender Probleme der
Ausfinanzierung laufenden Aufwands — gerade im Bereich einer Unterhaltung digitaler
Infrastruktur, die erhebliche Dimensionen annehmen kann und bei dem Aufbau
entsprechender Infrastruktur stets mitgedacht werden muss. Durch die momentane
Mittelkumulation aus verschiedenen Quellen im Schulbereich - neben der
Schulpauschale/Bildungspauschale stehen Mittel aus dem
Kommunalinvestitionsforderungsgesetz sowie aus dem Landesprogramm ,Gute Schule
2020“ zur Verfligung - verliert der investive Schwerpunkt der
Schulpauschale/Bildungspauschale zunehmend an Bedeutung, sodass eine Offnung der
Verwendungsbreite angemessen erscheint. Da nach den aktuellen Eckpunkten fiir ein GFG
2019 [...] ohnehin ein Anteil von 70.000.000 Euro der Schulpauschale/Bildungspauschale
konsumtiv veranschlagt wird, ist eine Offnung der Verwendungszwecke zumindest in diesem
Rahmen angezeigt. Aus kommunaler Sicht wiinschenswert ware angesichts der derzeitigen
Herausforderungen vor Ort allerdings eine noch starkere Flexibilisierung der
Verwendungsmoglichkeiten.”

(Quelle: Stellungnahme des Stéidte-und Gemeindebund gemeinsam mit dem Landkreistag
vom 27.09.2018 zum Regierungsentwurf des GFG 2019)

4 Kreisumlage

Der Rhein-Erft-Kreis hat im Doppelhaushalt 2017/2018 des Kreises eine Kreisumlage von
40,5 % beschlossen. Da die Stadte des Rhein-Erft-Kreises vom Kreis zu hoch belastet wurden,
wurde mit einem Nachtragshaushalt fiir 2018 Ende September eine Senkung der Umlage auf
37,1 % beschlossen. Fir die Stadt Brihl bedeutet das trotz der deutlich hoheren
Umlagegrundlagen im Vergleich zum Haushaltsplan 2018 eine Entlastung des Haushalts 2019
von ca. 1,4 Mio. Euro. Ein Haushaltsentwurf wurde am 27.09.18 in den Kreistag eingebracht,
in dem eine Kreisumlage 2019/2020 von 36,9% vorgesehen ist, so dass in einer
Fortschreibung eine weitere Anpassung nach unten erfolgen kann.

Kommen wir nun von unserem Ausflug in die Ubergeordneten Ebenen auf die ortliche
Situation. Beginnen mdchte ich mit den Steuern und Gebuhren der Stadt Brihl.

5 Steuern und Gebiihren

Eine detaillierte Darstellung der Steuer und Gebiihrenlage wird Ihnen im Anschluss meiner
Rede der Kdmmerer geben. Nichtsdestotrotz mochte ich auf zwei Gegebenheiten eingehen.
Die Steuern insgesamt bilden den groRten Ertragsblock fir die Stadt Brihl. Die
Gewerbesteuer wird in dem lhnen vorliegenden Entwurf mit einem Hebesatz von 460% um
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30% erhoht. Im Vergleich zu den anderen Kommunen im Rhein-Erft-Kreis bleibt die Stadt
Briihl trotzdem attraktiver Standort und hat neben Wesseling den geringsten Hebesatz. Die
hoch erzielten Ertrage durch die Gewerbesteuer in 2017/2018 fiihren zu niedrigeren
Schlusselzuweisungen in 2019 gegenliber 2018. Um die Ertragssituation zu verbessern, ist es
notwendig, den Hebesatz zu erhohen. Die Erhéhung des Hebesatzes wird bei den
Berechnungen des Finanzausgleichs nicht einbezogen und fiihrt dazu, dass die Erhéhung
unserer Kommune in vollem Umfang zu Gute kommt.

In dem Haushaltsentwurf sind Geblhrenanpassungen vorgesehen. Bei der Kunst- und
Musikschule ist eine Geblihrenerhéhung vorgesehen, um die anfallenden Tariferh6hungen
auszugleichen. Zudem wird der Verwaltungsrat der AGR Uber eine Geblhrenanpassung fir
die Abfallbeseitigung und StraBenreinigung entscheiden.

Fehlende Deckungen bei der AGR wirken sich unmittelbar auf den stadtischen Haushalt aus.

6 Abwasser und Tiefbau

6.1 Anderung der Beitrags- und Gebiihrensatzung fiir Abwasser

Um den rechtlichen Vorgaben zu entsprechen, sind die Kosten fiir die Beseitigung von
Niederschlagswasser und Schmutzwasser durch die o6ffentliche Abwasseranlage
verursachergerecht getrennt zu ermitteln und auf die jeweiligen MaRstabseinheiten zu
verteilen. Nachdem inzwischen alle Voraussetzungen dafiir geschaffen wurden, werden die
Ergebnisse im Rahmen der Gebiihrenkalkulation 2019 umgesetzt.

Das gesamte Kostenvolumen liegt auf dem Niveau der Vorjahre. Es findet lediglich eine
Umkehrung der Kostenverhdltnisse statt. Dies fiihrt zu einer Anhebung der
Niederschlagsgeblihren pro m? von 0,78 € auf 1,38 € und einer Senkung beim
Schmutzwasser pro m3/Schmutzwasser von 3,19 € auf 1,90 €. Unterm Strich bedeutet diese
Anderung keine Erhéhung der Gebiihren, sondern lediglich eine Umverteilung. AuRerdem
erhalten wir mit dieser Kalkulation Rechtssicherheit.

Die genaue Kalkulation wird in den nachsten Sitzungen des AfBU sowie des HA ausfiihrlich
behandelt.

6.2 Ausfiihrung Abwasserbeseitigungskonzept
Im aktuellen Abwasserbeseitigungskonzept (ABK 2018 — 2023) sind einige Grolprojekte
verankert. Zu diesen GroBprojekten gehoren unter anderem folgende Kanile:

- Am Krausen Baum
- Kaiserstralle zwischen Kdlnstrae und Romerstralie
- Pingsdorfer StraRe zwischen Liblarer Strae und RoGmerstrale
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- Badorfer StraRe zwischen Bendgespfad und Auf der Kehre
- RomerstraRe in 5 Bauabschnitten

In allen GroRprojekten miissen hydraulische Engpasse und bauliche Mangel beseitigt
werden.

In allen Fallen handelt es sich um Straf3en die als HauptverkehrsstraRe bzw. VerkehrsstraRen
mit Verbindungsfunktion eingestuft sind.

Arbeiten in diesen StralRen |6sen leider auch im Umfeld verkehrliche Probleme aus, die sich
im Verkehrsfluss innerhalb der Stadt Briihl deutlich bemerkbar machen werden.

Als Beispiel soll hier die vor kurzem fertiggestellte Heinrich-Esser-StralRe dienen.

Im letzten ABK (2012) wurde schon auf diese Problematik hingewiesen. Briihl hat sich in den
Jahren zwischen 1965 und 1975 stark entwickelt, was sich heute auch im Kanalnetz
bemerkbar macht.

Die Qualitat (bezogen auf die Baumaterialien) der damals verwendeten Baustoffe haben
leider nicht die heutige Qualitat, was sich leider immer 6fter im Bezug auf den Werkstoff
Beton und die Dichtungen der Altkandle bemerkbar macht.

Die Herausforderung und auch die Anspriiche an das Entwasserungssystem werden in den
nachsten Jahren steigen. Sind es heute die baulichen Mangel von vor 50 Jahren die es zu
beseitigen gilt, kommt eine noch groRere Herausforderung aus der Entwicklung der
Starkregenereignisse hinzu.

Grundvoraussetzung ist der Bau und Erhalt funktionstliichtiger Anlagen der
Siedlungsentwasserung, wobei zum einen eine gute technisch zuverldssige, belastbare
Ausfiihrung (Bemessungsvorschriften) und zum anderen eine regelmiRige Uberwachung
und Unterhaltung der Anlagen noétig sind. Hauptverantwortlich fir diese Aufgaben sind die
Abwasserbeseitigungspflichtigen, also Kommunen oder die von ihnen beauftragten
Institutionen. Hiermit werden Niederschlagsmengen bis zur Bemessungsgrenze der
jeweiligen Anlagen der Siedlungsentwdasserung, meist statistische Jahrlichkeiten von 5 bis 20
Jahren, zuverlassig schadlos abgeleitet.

6.3 Neue Reinigungsstufe Klaranlage

Neben den Starkregenereignissen und seinen Folgen tauchen immer haufiger Schlagzeilen
zum Thema Spurenstoffe (u.a. Rickstdande von Medikamente) und Mikroplastik im Abwasser
auf.

Mit dem Bau einer 4. Reinigungsstufe auf der Klaranlage der Stadt Briihl soll die Reduzierung
von Spurenstoffen und Mikroplastik einen deutlichen Beitrag zur Verbesserung der
Abwasserqualitat liefern.
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Im weiteren Verlauf wird somit nicht nur die Abwasserqualitdt verbessert, sondern auch dort
wo Trinkwasser aus Uferfiltrat gewonnen wird werden sich diese MalRnahmen bemerkbar
machen.

Auch wenn der Bau einer 4. Reinigungsstufe im aktuell giltigen LWG noch nicht
verpflichtend ist, werden die MaBnahmen zur Spurenstoffelemination durch die
Landesregierung mit 70 % gefordert.

Fir die Kldranlage der Stadt Brihl besteht eine 4. Reinigungsstufe aus einer
Ozonbehandlung, einem Festbettreaktor und einer Sandfiltration. Die
Genehmigungsplanung liegt den Aufsichtsbehdrden vor.

Vorbereitende bauliche MalRnahmen erfolgen im Friihjahr 2019. Der eigentliche Bau der 4.
Reinigungsstufe erfolgt ab Herbst 2019.

Fir die Klaranlage Bruhl bedeutet der Bau einer 4. Reinigungsstufe eine langfristige
Betriebserlaubnis fiir mind. 15 — 20 Jahren.

7 Stddtebau

Brihl erfreut sich als Wohnstandort weiterhin grofRer Beliebtheit. Der Bauboom halt nach
wie vor ungebrochen an. Im nachsten Jahr werden die in den Jahren 2017 und 2018
planerisch gesicherten Baugebiete zwischen Freizeitwiese und Friedhof sowie auf der
anderen Seite der Linie 18 zwischen Bonnstralle und K7 in die wesentliche Umsetzung
gehen. Weitere Planverfahren, mit deren Umsetzung man ebenfalls ab dem Ende nachsten
Jahres rechnen kann, sind derzeit noch in der Bearbeitung.
In Summe werden hier in den nachsten 3-4 Jahren ca. 926 Wohneinheiten entstehen, davon
ca. 700 in Mehrfamilienhdusern.

Dort engagiert sich erfreulicherweise auch unsere stadtische Wohnungsbaugesellschaft,
Gebausie, im Bereich des sozialen Wohnungsbaus. Ich freue mich, dass dort auch weitere
Projekte angegangen werden, z.B. durch Mobilisierung eigener Flachenreserven.

Das Projekt Rahmenplanung Innenstadt kann Ende diesen Jahres mit der Einweihung der
neugestalteten Unterfiihrung Brihl Mitte abgeschlossen werden.
Im Rahmen des weiterfiihrenden Projektantrages Briihl 2.0 wird es im nachsten Jahr
Burgerworkshops zu den Teilprojekten Clemens-August-Campus und Alter Friedhof/Bleiche
geben. In beiden Fallen geht es hier um die Aufwertung der 6ffentlichen Raume, fir die
unter Beteiligung der Bilirger neue Konzepte gesucht werden sollen. Ein schon lange
gehegter Wunsch der Stadt Briihl ist die Neugestaltung des wichtigen Stadteingangs - des
Bahnhofsumfeldes im Bereich Schloss Augustusburg. Hier konnte in der Abstimmung mit
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dem Land NRW ein wichtiger Schritt in Richtung einer gemeinsamen LOsung gemacht
werden, indem sich die Stadt verpflichtet hat, die bestehende Radstation durch einen
abgesenkten Neubau zu ersetzen. Hiermit ist sie einer wesentlichen Forderung des Landes
nachgekommen, wodurch die Radstation und ihre Erweiterung die Sichtbarkeit des Schlosses
von den Gleisen aus nicht mehr verhindert. Aus dieser MalRnahme ergibt sich als erfreulicher
Nebeneffekt, dass der Zugang zum Gleistunnel zukinftig (iber eine barrierefreie
Wegeflihrung erfolgen kann. Zu den Gleisen selber wird dann ab der zweiten Jahreshalfte
2019 die Barrierefreiheit durch Aufziige hergestellt, die die DB errichten wird.

8 Hochbau

Im letzten Jahr habe ich bereits darauf hingewiesen, dass die nachsten Jahre im
Hochbaubereich von diversen GroRbauprojekten gepragt sein werden. Ich gehe mal davon
aus, dass ich dies noch einige Jahre sagen kann.

Egal, ob im Bereich ,Wohnen”, der Gebausie oder im Planungsamt: Diese Aufgaben kénnen
nur realisiert werden, wenn in ausreichender Zahl motiviertes Personal vorhanden ist. Wir
arbeiten als Stadt Briihl an der Schnittstelle zwischen der Legislative/Exekutive auf der einen
und den Blirgerinnen und Blirgern auf der anderen Seite. Wir formen das Gesicht der
Demokratie!

So ausgerichtetes Personal erhalten wir nur durch attraktive Arbeitsplatze. Dazu gehort der
Umbau unseres Rathauses im Steinweg.

Dieses flir die Blirgerinnen und Birger, fir uns als Stadtverwaltung aber auch fir die
innerstadtische Entwicklung wichtiges Projekt geht voran. Der Abriss wird konkreter.
Konkreter werden auch die Kosten. Im Laufe des kommenden Monats werden die Planer uns
eine Kostenberechnung vorlegen. Im Rahmen der HH-Beratungen wird daraus dann auch die
Fortschreibung im HH erfolgen.

Der Abriss des Rathauses Steinweg hat in den letzten Tagen fir alle sichtbar begonnen. Die
notwendigen Vorarbeiten haben sich durch die zusatzlichen Schadstofffunde leider langer
hingezogen als geplant, ohne aber den Gesamtzeitplan zu gefahrden.

Unsere Beschaftigten verfolgen mit Spannung die Entwicklung der Planung. Sie sind in alle
Planungsschritte eingebunden und haben die Moglichkeit, sich mit Ideen und Vorschlagen
einzubringen. Diese Moglichkeit wird rege genutzt. Wie es bei Ideen und Wiinschen so ist —
nicht alle lassen sich realisieren. Dennoch halte ich die Beteiligung fir einen wichtigen
Schritt, damit sich die Beschaftigten mit ihrem neuen Rathaus identifizieren.

Bei unserem Rathausneubau handelt es sich nicht um ein Luxusprojekt. Jeder, der sich mit
den bislang vorliegenden Planen befasst, sieht das. Dennoch ist es wichtig, mit dem
modernen Neubau und der schon lange Uberfalligen Sanierung des denkmalgeschiitzten
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Altbaus den Brihler Biirgerinnen und Biirgern, aber auch den Beschaftigten im Rathaus
moderne, zukunftsweisende Arbeitsplatze anzubieten. Das Rathaus wird durch seine offene
Gestaltung und die Moglichkeiten, Raumlichkeiten zu anderen Zwecken nutzen zu kénnen,
auch ein Rathaus fiir die Brihlerinnen und Brihler. Nicht zuletzt liegt auf dem Bereich
Blirgerservice mein besonderes Augenmerk.

Mit den Schwierigkeiten, gut ausgebildetes Fachpersonal zu halten oder neu zu gewinnen,
hat auch die Stadt Briihl als Arbeitgeber zunehmend umzugehen. und Mitarbeiterbindung
durch Mitarbeiterzufriedenheit erfolgt auch durch die Bereitstellung adaquater Arbeitsplatze
mit Rahmenbedingungen, die durch die Bereitstellung moderner Technik, ausreichend
verfliigbare  Besprechungsrdaume, Einhaltung der  Arbeitsstattenrichtlinien  usw.
gekennzeichnet sind.

Ein wichtiges Projekt ist auch die Sanierung der Erich-Kdstner-Realschule. Bei der Erstellung
des Sanierungskonzeptes haben die Sachverstandigen zwischenzeitlich empfohlen, von einer
Sanierung abzusehen und haben einen Neubau empfohlen. Damit er6ffnen sich aber auch
Chancen, die Schule zeitgemaR baulich zu gestalten und die gute und anerkannte Arbeit der
Schule damit zu unterstutzen.

Neben dem Neubau liegt mir aber auch die zwischenzeitliche Unterbringung und
Unterrichtung bis zur Fertigstellung eines Neubaus am Herzen.

Hierflir werden wir sicherlich auch Geld in die Hand nehmen missen.

Das Gebdudemanagement plant derzeit in Abstimmung mit dem Schulamt und der
Schulleitung die bestmdgliche Ubergangsldsung.

Der Neubau der Clemens-August-Turnhalle als Multifunktionshalle, der férdertechnisch im
weiteren Sinne auch innenstadtrelevant ist, geht voran. Hier wurde mir mitgeteilt, dass im
kommenden Jahr der Abriss erfolgt und mit den tatsdchlichen Bauarbeiten begonnen
werden kann.

In diesem Jahr weitgehend fertiggestellt und der endgliltigen Nutzung tbergeben, wird das
soziokulturelle Zentrum ,Intercultra“ in der Schildgesstrale. Zusammen mit dem
Jugendkulturhaus ,,Cultra® und der ebenfalls im Bau befindlichen Kindertagestatte entsteht
in Briihl Ost ein Zentrum der Begegnung zur Integration der verschiedenen Kulturen und der
verschiedenen Altersgruppen. Hier freue ich mich auf die Er6ffnung im November.

Das eine wird fertig und das andere beginnt. Die Barrierefreiheit am Bundesbahnhof treibt
mich und Sie schon Jahre um. Diesbeziglich kann ich mitteilen, dass es hier voran gehen
wird. Um hier eine Losung umzusetzen, ist es erforderlich, die Radstation neu gebaut wird.
Diese wird dann auch gleich etwas groRer, da die jetzige hinsichtlich der Kapazitat ihre
Grenzen erreicht hat.
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Aktuell laufen die Abstimmung mit dem Land und der Bundesbahn, um alle Interessen unter
einen Hut zu bringen. Dazu gehort auch die Einrichtung einer provisorischen Radstation auf
dem Parkplatzgelande.

Vor der Brust haben wir nach wie vor den Neubau der Feuerwache. Die grundsatzlichen
Uberlegungen in Bezug auf die Sicherstellung des Brandschutzes in Briihl haben bisher ein
konkretes Vorgehen bei diesem Bauprojekt nach hinten geschoben. In Kirze werden jedoch
die Parameter des Brandschutzplanes mit den Aufsichtsbehdrden abgestimmt und die
Realisierung der nachsten Schritte damit moéglich gemacht.

Dies ist nur ein Auszug, der Projekte, die die Stadt im Bereich Hochbau bearbeitet. Wenn Sie
sich die Hochbauliste im HH-Plan ansehen, werden Sie feststellen, dass die Stadt einiges tut,
um ihre Gebdude und damit Werte zu erhalten und auch weiter zu entwickeln.

Dabei spielt auch die sinnvolle und zielgerichtete Verwendung von Fordergelder, wie zum
Beispiel ,Gute  Schule” in Hohe  von ca. 3 Mio. € und das
Kommunalinvestitionsfordergesetzes in HOohe von ca. 2,8 Mio. € eine Rolle. Diese
Forderprogramme erdffnen uns finanziell einen Spielraum, den wir gerne nutzen. Aber die
Umsetzung erfordert auch Ressourcen und Einsatz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

An dieser Stelle mochte ich bei den Kolleginnen und Kollegen im Gebaudemanagement der
AOGR auch fiir die in diesem Jahr geleisteten Arbeiten bedanken. Neben der Bauunterhaltung,
die bei der Vielzahl der stadtischen Gebadude ein sehr aufwendiges Geschaft darstellt, und
den vielen Neubauprojekten und EinzelmaBnahmen wurden nicht geplante Arbeiten zeitnah
und zusatzlich erledigt.

Die Investition in stadtische Gebdude und der Erhalt dieser Gebaude stellen sicherlich einen
wesentlichen Teil des stadtischen Haushalts dar. Es ist aber auch eine Investition fiur
nachkommende Generationen.

9 Schule

Als Schultrager von derzeit acht Grundschulen und finf weiterfihrenden Schulen obliegt der
Stadt Brihl die Pflicht zur Erfillung vielseitiger Aufgaben. Gemall § 79 Schulgesetz NRW
stehen hier die Bereitstellung und Unterhaltung der fiir einen ordnungsgemaRen Unterricht
erforderlichen Schulanlagen, Gebaude, Einrichtungen und Lehrmittel sowie der Einsatz des
fiir die Schulverwaltung erforderlichen Personals, also Schulsekretdrinnen und Hausmeister,
im Vordergrund. Gleichzeitig ist eine ,am allgemeinen Stand der Technik und
Informationstechnologie orientierte Sachausstattung” zur Verfligung zu stellen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, insbesondere die Bereitstellung von
Schulgebduden wie auch die Sicherstellung digitaler Strukturen und Ausstattungen an
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unseren Schulen zdhlen zu Themen, mit denen wir uns aktuell sehr intensiv zu befassen
haben.

Die aus dem Schadstoffereignis des Altgebdaudes der Erich Kastner-Realschule
resultierenden Folgemallnahmen nehmen tiefgreifenden Einfluss sowohl auf den
stadtischen Haushalt wie auch auf das Schulleben vor Ort. Auf jeden Fall ist es mir an dieser
Stelle ein besonderes Anliegen, der Schulgemeinde — und hier erwahne ich insbesondere die
Schulleiterin, Frau Miller-Costard — fiir ihren souveranen Umgang mit dieser gewiss nicht
einfachen Thematik und insbesondere fiir eine durch und durch vertrauensvolle und
konstruktive Zusammenarbeit mit dem Schultrager und den Verantwortlichen der A6R zu
danken! Ich bin zuversichtlich, dass auf dieser Basis die vor uns liegenden Aufgaben sowohl
flr den zu Uberbriickenden Zeitraum der WiederherstellungsmalRnahmen als auch fir die
endgultige bauliche Lésung gefunden werden kénnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, mit Gesamtférdermitteln in Hohe von 1.112.000
Euro aus dem Programm ,Gute Schule“ bzw. aus Mitteln, die auf Basis des
»Kommunalinvestitionsfordergesetzes” gewdhrt werden, steht auch im kommenden
Haushaltsjahr ein beachtlicher Forderrahmen flr Investitionen, Sanierungs- bzw.
ModernisierungsmaRnahmen an unseren Schulen zur Verfiigung. Uber das Programm ,Gute
Schule” konnte bereits eine Vielzahl an zu beriicksichtigen MaRnahmen festgelegt werden,
die den ausdriicklichen Wiinschen der Schulen entsprechen. Das seit 2017 laufende
Forderprogramm erstreckt sich liber einen Zeitraum von vier Jahren, so dass auch im
niachsten und  Uberndchsten  Haushaltsjahr  anstehende Investitionen  bzw.
OptimierungsmaBnahmen an unseren Schulen hieraus finanziert werden konnen.
Wesentliches Thema wird hierbei insbesondere auch eine Verbesserung der IT-Infrastruktur
sein. Diesbezliglich stehe ich mit den Schulen in engem Dialog. Voraussetzung fiir eine
zukunftsorientierte Weiterentwicklung in diesem Bereich ist jedoch vorab die Erarbeitung
eines Medienentwicklungskonzeptes, welches als Basis flir die weitere Planung der IT-
Infrastruktur dienen wird. Aktuell sind die Schulen daher mit der Entwicklung eines an ihren
jeweiligen Bedarfen orientierten Medienkonzeptes befasst, welches mein Fachbereich ,,IT-
und Informationsmanagement” als  Grundlage fir die  Erarbeitung des
Medienentwicklungskonzeptes heranziehen wird. Ich bin mir sicher, dass hierdurch die
Rahmenbedingungen fiir eine zeitgemafe Digitalisierung an unseren Schulen nachhaltig
etabliert werden kénnen.

Im Brihler Norden wird zum 1. August 2019 die Regenbogenschule als neue
Gemeinschaftsgrundschule der Stadt Briihl ihren Betrieb aufnehmen. Absprachen zu den
Vorbereitungen hierzu laufen in Zusammenarbeit zwischen meinem Fachbereich fir Schule
und Sport und den Schulleitungen der GGS Melanchthon sowie der KGS Brihl-Vochem.
Mittel fiir die Umsetzung der anstehenden organisatorischen Aufgaben habe ich
bereitstellen lassen. Auch hier wird meine Schulverwaltung federfiihrend beteiligt sein.
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Das Thema ,,Offene Ganztagsgrundschule” begleitet uns ebenso fortlaufend. Erneut mochte
ich herausstellen, dass die Versorgung eines jeden anfragenden Kindes mit einem OGS-Platz
weiterhin zu meinen ausdricklichen Anliegen zdhlt. Der zur Qualitatsentwicklung und —
sicherung etablierte OGS-Qualitatszirkel wird im neuen Jahr erste Empfehlungen vorlegen.
Nachdem zum Schuljahr 2017/18 der Tragerzuschuss um 320 Euro pro OGS-Kind erhoht
werden konnte, hat der Schulausschuss in seiner Sitzung am 11.09.2018 einstimmig
beschlossen, die durch Erlassanderung erhéhten Einnahmen aus Landesmitteln, stadtischem
Pflichtbeitrag und den OGS-Elternbeitragen an die OGS-Trager weiterzugeben unter der
Vorgabe, dass der Mehrbetrag zur Finanzierung von Personal zugunsten einer qualitativ
hoheren individuellen Forderung verwendet wird. Somit sind die Weichen fiir eine weitere
Qualitatsentwicklung im Bereich unserer Offenen Ganztagsgrundschulen gestellt.

Die schulische Inklusion hat langst alle unsere Schulen erreicht. Der seitens des Landes NRW
jahrlich zur Verfligung gestellte Belastungsausgleich in Héhe von bislang rd. 47.400 Euro soll
im kommenden Haushaltsjahr fiir die weitere Ausstattung unserer Schulen mit
Akustikdecken herangezogen werden. Ebenso ist die Markierung der Innentreppen in den
Schulgebauden vorgesehen. Als Grundlage fiir diese aufgefiihrten Mallnahmen dient die
umfassende Inklusions-Vorlage 308 aus dem Jahr 2017, die eine ausfihrliche Darstellung der
nach Prioritdten umzusetzenden Malinahmen an unseren Schulen auffihrt.

Das Schulgesetz schreibt darliber hinaus auch die Pflicht der Gemeinden zu einer mit den
benachbarten Schultragern abgestimmten Schulentwicklungsplanung vor. Aufgrund der
immer komplexer werdenden Herausforderungen bei der kommunalen Planung der
Schulentwicklung wird zur Realisierung dieser Aufgabe in Kirze eine eigens hierfir
vorgesehene Kraft ihre Arbeit beim Fachbereich fiir Schule und Sport aufnehmen und die
Grundlagen fir eine Weiterentwicklung unserer Briihler Schullandschaft erarbeiten.

10 Sport

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

auch in den viel zitierten Zeiten ,knapper offentlicher Haushaltskassen” halte ich es fir
aullerordentlich bedeutsam, dem Sport als einer sogenannten ,freiwilligen Aufgabe”
weiterhin den Stellenwert zukommen zu lassen, den er verdient. Seien wir uns der Arbeit
der Vereine mit ihren unzahligen ehrenamtlich tatigen Akteurinnen und Akteuren im Bereich
des Trainingsbetriebes, der Wettkampf- und Freizeitbetreuung, aber auch auf dem Gebiet
der Integration und Inklusion bewusst. Nicht selten wird hier professionelle Arbeit mit
ehrenamtlichem Engagement geleistet, was flr uns Motivation sein sollte, dieses
Engagement weiterhin zu unterstiitzen.

Eine addquate Foérderung der Sportvereine gemalR Sportférderrichtlinien der Stadt Brihl
halte ich daher weiterhin fir angemessen, so dass hierflir im nachsten Haushaltsjahr ein
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Forderbetrag in Hohe von 78.100 Euro eingestellt wurde. Hierbei wurde erstmals das Projekt
,Brihler Kids“ mit einem Betrag von 8.000 Euro beriicksichtigt. Es sichert allen Briihler
vierjahrigen Kindern eine zweijahrige kostenlose Mitgliedschaft in einem Briihler Sportverein
zu und darf als vielversprechende Motivation fiir ein nachhaltiges Interesse an der Austibung
des Sports betrachtet werden.

Wie bereits in meiner letztjahrigen Haushaltsrede angekiindigt, steht beim Kunstrasenplatz
Briihl-Badorf nach Jahren intensiver Nutzung eine Sanierung der Platzdecke an, so dass fir
das laufende Haushaltsjahr Mittel fiir ein Bodengutachten bereit gestellt wurden. Dieses
Bodengutachten wurde zwischenzeitlich durchgefiihrt. Auf Grundlage seines Ergebnisses soll
nunmehr die Platzsanierung erfolgen. Hierfir wurden Mittel in Ho6he von 534.000 Euro
kalkuliert.

Mit einem Gesamtaufwand von 1.985.000 Euro werden am stadtischen SchieRstand (35.000
Euro) Dach- und Entwasserungsarbeiten, an der Turnhalle der Forderschule Pestalozzi
(150.000 Euro) eine energetische Sanierung sowie am Clemens August Forum (1.800.000
Euro) Bauarbeiten zu einer Multifunktionshalle realisiert.

Ich danke an dieser Stelle insbesondere den hiesigen Sportvereinen fir ihre wertvolle Arbeit
und ihren Beitrag zu einem ,bewegten und gesunden” Brihl.

11 Soziales

11.1 Unterhaltsvorschussgesetz

Im Juli 2017 ist eine Novelle des Unterhaltsvorschussgesetzes in Kraft getreten. Aufgrund der
Reform entfallt der bisher geltende maximale Bezugszeitraum von 72 Monaten. AuRerdem
kann auch fir Kinder ab Vollendung des zwolften Lebensjahres, unter weiteren
Voraussetzungen, ein Anspruch nach dem UVG bestehen. Damit steigen die Ausgaben in
diesem Bereich deutlich an. Die H6he der Leistungen ist damit seit 01.07.2017 in drei
Altersstufen  aufgeteilt. Aufgrund einer zu erwartenden Erhéhung der der
Mindestunterhaltsverordnung ergeben sich ab 01.01.2019 voraussichtlich folgende Betrage:

Alter Anspruch monatlich
0 -5 Jahre 160,00 €
6 —11 Jahre 212,00 €
12 - 17 Jahre 282,00 €
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Aufgrund dieser Anderung haben mehr Kinder und Jugendliche Anspriiche nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz und die Ausgaben werden sich deutlich erhéhen. Die Fallzahl ist
von 221 zum 30.06.2017 auf 374 zum 31.08.2018 gestiegen.

Fiir die Bearbeitung der Leistungsantrdage wurden im Stellenplan fiir die Abteilung Unterhalt
und Einnahmen zwei weitere Stellen eingeplant. Eine Stelle ist tatsachlich besetzt worden.
Auch wenn derzeit noch von einer Steigerung der Fallzahlen ausgegangen wird, wird davon
ausgegangen, dass die zweite Stelle nicht bendtigt wird.

Eine weitere Anderung ergibt sich aus der Kostenbeteiligung des Bundes und des Landes
NRW an den Kosten nach dem UVG:

Der Bund tragt von den tatsachlichen Kosten einen Anteil von 40 % (bisher 33 %) und das
Land NRW von 30 % (bisher 13,3 %), so dass die Kommune nur noch einen Anteil von 30 %

tragen muss (bisher 53,3 %).

Von den Einnahmen des familienfernen Elternteils erhalt der Bund wiederum nun einen
Anteil von 40 %, das Land 10 %, so dass der Kommune ein Teil von 50 % verbleibt.

Zum 01.07.2019 ergibt sich eine Anderung hinsichtlich des Unterhaltsriickgriffs beim
familienfernen Elternteil. Diese Aufgabe wird bisher in vollem Umfang durch die Stadt Briihl
ubernommen.

Aufgrund des Koalitionsvertrages flir Nordrhein-Westfalen 2017-2022 vom 26.06.2017 wird
die Zustandigkeit fir die Geltendmachung und Vollstreckung des Riickgriffs beim
Unterhaltvorschuss von den Kommunen auf die nordrhein-westfadlische Finanzverwaltung
verlagert.

Eine endgiiltige Entscheidung ist zwar noch nicht getroffen, es liegt jedoch bereits ein
Referentenentwurf zur Anderung der entsprechenden Gesetze vor.

Dieser sieht vor, dass der Riickgriff zu Unterhaltsvorschussleistungen, die ab dem 1. Juli 2019
beantragt werden, auf das Land Ubergeht. Die Einnahmen aus den Fallen sollen zu 40% auf
den Bund und zu 60% an das Land gehen. Mit Schnellbrief vom 18.09.2018 (240/2018) gibt
der Stadte- und Gemeindebund genauere Hinweise zur Zentralisierung des Riickgriffes. Aus
dem Entwurf der Verordnung zur Durchfiihrung des UVG ergibt sich aus §1 Abs. 2, dass ab
dem 01.07.2019 nur die Unterhaltsfalle an das Land NRW abgegeben werden, in denen das
Kind bisher noch nie UVG-Leistungen erhalten hat. Das bedeutet, dass bei der Stadt Brihl
wesentlich mehr Unterhaltsfille verbleiben und zu bearbeiten sind und dass sich die
Rickgriffsfalle wesentlich langsamer reduzieren als bisher angenommen. Diese neue
Situation fiihrt dazu, dass die bisher geanderten Ansatze nicht erforderlich sind, da sich die
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Unterhaltseinnahmen nun nicht wesentlich verringern. Aufgrund der weiteren Entwicklung
steht eine Fortschreibung im Raum.

Alt-und Bestandsfalle (Eingdange bis 30.06.2019) sollen nach den Vorstellungen des Landes
nach wie vor bei den Kommunen verbleiben.

Mittelfristig ist nicht davon auszugehen ist, dass groRere Personalressourcen frei werden.’

11.2 Integrationspauschale

Mit Schnellbrief 98/2018 des Stiddte- und Gemeindebundes vom 11.04.2018 wurde
mitgeteilt, dass das Land den 396 Kommunen eine Integrationspauschale in Hohe von 100
Mio. € weiterleiten wird.

Die Verteilung (belastungsorientiert und gemeindescharf) an die einzelnen Kommunen
richtet sich nach der Summe der gefliichteten Personen.

Berlicksichtigt werden hierbei

- Durchschnitt aller gemeldeten Personen nach FIGAG von Oktober 2017- Dezember 2017
zu 40 % (8§ 3 und 4 FIGAG)

- alle anerkannter Personen zum Stichtag 01.01.2018 zu 60% (§ 6 Auslander-
Wohnsitzregelungsverordnung)

Der Mindestzahlbetrag betragt 50.000 €.

Die Auszahlung und endgiiltige Festsetzung erfolgt spatestens im Oktober 2018 von der
Bezirksregierung Arnsberg

Nach heutigem Stand errechnet sich fir die Stadt Brihl ein Betrag von 216.958 €. Dieser
Betrag trdgt dann zur Finanzierung der Integrationsarbeit bei und konsolidiert den
stadtischen Haushalt, da eine entsprechende Einnahme nicht eingeplant war.

Ob auch in 2019 eine Zahlung erfolgt ist unklar.?

! Ausfiihrungen betreffen den TEP 3101
2 Ausfiihrungen betreffen TEP 3101
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11.3 Leistungen nach AsylbLG

Die Ansatze werden aufgrund einer geplanten durchschnittlichen Anzahl von
Leistungsbeziehern nach dem AsylbLG berechnet. Die Prognose konnte in den letzten Jahren
nach unten angepasst werden:*

Jahr Prognose

2017 500 Personen
2018 300 Personen
2019 210 Personen

11.4 Erstattung nach Fliichtlingsaufnahmegesetz

Zum 01.01.2017 erfolgte eine Novellierung des FIGAG. Danach erhalt die Kommune nur fir
Leistungsbezieher nach dem AsylbLG eine Pauschale von aktuell 866,00 € je Person/Monat.
(10.392 €/Jahr) Meldungen uber den Fallbestand sind monatlich an die Bezirksregierung zu
erbringen. Fir geduldete Personen erfolgt jedoch nur fir die ersten drei Monate nach
Feststellung der vollziehbaren Ausreisepflicht eine Erstattung. Flir anerkannte Fllchtlinge
erfolgt keine Kostenerstattung.

Damit erhalt die Stadt Brihl nur fir einen bestimmten Teil der untergebrachten Fliichtlinge
eine Pauschale. Es ist zu erwarten, dass im Jahr 2019 deutlich weniger Ertrage erzielt
werden.

Der Ansatz kann nur sehr grob geschatzt werden und ist abhangig davon, wie und wann die
Asylantrage der aktuell im Leistungsbezug stehenden und der noch zukiinftig zugewiesenen
Personen entschieden werden. Ferner ist entscheidend, ob

und wann Personen aus dem Leistungsbezug nach dem AsylbLG ausscheiden (z.B. durch
Erwerbseinkommen).

Die Auswertung der IST-Kosten Erhebung aus 2017 (Kosten der Kommune je
Leistungsberechtigten nach AsylbLG inklusiver aller Kosten ohne Integrationskosten) ist nun
erfolgt. Hieraus ergibt sich, dass die bisherige Erstattung nicht auskémmlich ist und
durchschnittliche Kosten von 13.274 € anfallen. Es bleibt abzuwarten inwieweit die
Ergebnisse in eine Reform des FIGAG einflieRen. *

3 Ausfiihrungen betreffen TEP 3103
4 Ausfiihrungen betreffen TEP 3103, SK 448100
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11.5 Unterbringung von Fliichtlingen

Ende 2017 wurde das zentrale Ubergangsheim ,Containeranlage Briihl-West“ (Willy-Brandt-
Str. 5) bezogen (maximale Belegung 194 Personen; vorher 55 Personen). Gleichzeitig wurde
das U-Heim Briihl-Ost ,,Containeranlage Hedwig-Gries-Str. 100 gerdumt und dient nun bis
zur Fertigstellung der Sanierungs- und Neubaumalinahmen des Rathauses B, Steinweg 1 als
Rathaus C fir die stadtischen Bediensteten.

Die Stadt Brihl verfligt nun zur Unterbringung der zugewiesenen Flichtlingen lber acht
eigene Objekte, sieben eigene Wohnungen, 12 angemietete Hauser, 64 angemietete
Wohnungen und drei angemietete Zimmer.

Somit wird dem Konzept der dezentralen Unterbringung durch die Anmietung von
Einfamilienhdusern und Wohnungen weiterhin Rechnung getragen, die Quote der
dezentralen Unterbringung liegt derzeitig tGber 55 %.

Zum 31.08.2018 sind insgesamt 581 Flichtlinge untergebracht. Die Unterbringungsquote
betragt 90,68 %zum 02.09.2018, so dass weiterhin regelmafig Personen zugewiesen
werden. Der Durchschnitt der Zuweisungen des letzten halben Jahres betragt monatlich fast
8 Personen.

Wegen fehlenden privaten Wohnraums lebt eine Vielzahl von bereits anerkannten
Menschen in Flichtlingsunterkiinften (iber 50%).

Das Gesetz zum Familiennachzug ist verabschiedet worden. Ab 01.08.2018 sollen 1.000
Personen/Monat der Zuzug ermoglicht werden. Vom 01.01.2018 bis 10.09.2018 wurden der
Stadt Briihl insgesamt 16 Personen im Rahmen des Familiennachzuges aufgenommen.

Die geltenden Wohnsitzregelungen in NRW wurden durch das Oberverwaltungsgericht NRW
teilweise (bezliglich § 5 Absatz 4 der Auslander-Wohnsitzregelungsverordnung) als nichtig
angesehen. Die weitere Verfahrensweise in NRW bleibt abzuwarten.”

11.6 Obdachlose

Der in der Obdachlosenunterkunft am Lupinenweg eingesetzt private Sicherheitsdienst wird
zum 30.09.2018 seinen Dienst einstellen. Ab dem 01.10.2018 (bernimmt der Brihler
Ordnungsdienst dessen Aufgaben und sorgt fiir die dortige Sicherheit. °

> Ausfiihrungen betreffen TEP 3150
e Ausfiihrungen betreffen TEP 3150
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12 Integration

12.1 FerienlIntensivTraining — FIT in Deutsch

In den Herbstferien 2017 hatte das Ministerium fir Schule und Bildung des Landes NRW
(MSB NRW) kurzfristig das Forderprogramm , FerienIntensivTraining — FIT in Deutsch” als
Pilotprojekt installiert.

Das Programm dient der Forderung der deutschen Sprache und deren Anwendung im Alltag
unter Bericksichtigung und Optimierung sozialer Kompetenzen und Festigung der
Teamfdhigkeit. Es richtet sich an neuzugewanderte, schulpflichtige Schilerlnnen und ist
ausschlieBlich freiwillig. Den Schilerlnnen entstehen keinerlei Kosten, sie erhalten
Frihstick- und Mittagessen, Lehrmaterial und Kosten fiir Exkursionen.

Nach erfolgreich absolviertem Pilot hat das Ministerium ,FIT in Deutsch” als
Forderprogramm fir die Oster-, Sommer- und Herbstferien installiert.

Die Stadt Bruhl hat jeweils Fordermittel erhalten (80%-F6rderung durch die
Landesregierung), und zwar in den

- Osterferien fiir 2 MaBnahmen 8 8 Tage (9.792,00 €)
- Sommerferien fir 4 MaBRnahmen a 10 Tage (24.000,00 €),
- Herbstferien fir 3 MaBnahmen a 5 Tage (9.720,00 €).

Insgesamt sind Fordermittel in Hohe von 33.729,00 € geflossen.
Das macht 80% der zuwendungsfahigen Gesamtkosten aus.

Der Eigenanteil in Hohe von 20% musste NICHT zusatzlich in den Haushalt eingebracht
werden, sondern stand im Ansatz zur Verfligung, da die Deutschkurse im KOMM-MIT zu
grofRen Teilen durch Dritte finanziert werden konnten.

Sofern eine Antragstellung liber das Férderprogramm ,,FIT in Deutsch” auch in 2019 moglich
sein sollte, wird die Stadt erneut Fordermittel beantragen und das zwischenzeitlich
erfolgreich etablierte Angebot in Kooperation mit den Briihler Schulen weiterhin umsetzen.

12.2 KOMM-AN NRW

Das Forderprogramm KOMM-AN NRW fordert die Integration von Fliichtlingen in den
Kommunen und unterstiitzt das birgerschaftliche Engagement in der Fliichtlingshilfe. Die zur
Verfiigung stehenden Fordermittel werden entsprechend der Kreisumlage auf die
Kommunen im Rhein-Erft-Kreis verteilt. Da nicht nur die Kommunen, sondern auch Vereine
vor Ort, von der Férderung profitieren sollen, sind die Mittel bedarfsgerecht verteilt worden.
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In Brihl haben ebenfalls der Verein ,activ fur alle e.V.” und der Verein , Kahramanlar e.V.”
Fordermittel erhalten.

Die Stadt Brihl hat 2018 vor allem in die Starkung und Begleitung des ehrenamtlichen
Engagements in der Flichtlingshilfe, sowie die Einrichtung des Ankommenstreffpunktes
investiert.

Uber das Programm KOMM-AN NRW hat die Stadt Briihl 2018 insgesamt 10.400,00 €
erhalten und wird entsprechend einer moglichen Neuauflage des Férderprogramms in 2019
erneut in das birgerschaftliche Engagement investieren: Schulungen, Coaching, Ehrenamts-
/ Aufwandspauschalen.

12.3 InterCultra
Das KOMM-MIT in der Auguste-Viktoria-Strale wird Ende des Jahres spatestens die
Raumlichkeiten verlassen und die neuen Raumlichkeiten im InterCultra beziehen.

Das stadtische Angebot der Stabsstelle 03 — Integration — wird dann in den Raumlichkeiten
an der SchildgesstralRe stattfinden.

Dartber hinaus wird auch fiir das Quartier Brihl-Ost ein sog. Quartiersmanagement (bis
31.12.2018 (iber Fordermittel ,InterCultra” finanziert) weiterhin umgesetzt, um die Akteure
im Stadtteil in die Planungen vor Ort und fiir das Quartier Brihl-Ost einzubinden und zu
aktivieren.

Der ASB soll Betreiber des Gebdudes werden; das bietet sich durch die direkte Ndhe zum
CULTRA an.

Genaue Kosten konnen derzeit nicht beziffert werden, da der Betrieb des Gebadudes
frihestens zum Jahresende startet.

13 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Der Haushalt der Kinder,- Jugend- und Familienhilfe -kurz Jugendetat- weist naturgemaR ein
strukturelles Defizit auf, dass sich nach der Finanzplanung fiir das kommende auf ca. 17,9
Mio. € belaufen wird. Naturgemald deshalb, weil gesetzlich verpflichtenden Aufwendungen
insbesondere fir die Kindertagesbetreuung und die Hilfen zur Erziehung nur sehr geringe
Ertréage gegeniiberstehen. Darin enthalten sind auch die Aufwendungen fiir die Kinder- und
Jugendforderung , also fir die offenen Jugendeinrichtungen, das Cultra, die Strallen- und
Schulsozialarbeit und die Spielplatze .
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13.1 Kindertagesbetreuung

Die Entwicklung der Kosten in der Kindertagesbetreuung geht einher mit dem stetigen
Ausbau an Betreuungsplatzen fiir Kinder ab dem vollendeten 1. Lebensjahr. Seit 2013 gilt
der uneingeschrankte Rechtsanspruch auf frihkindliche Forderung in Kindertagesstatten
oder in Kindertagespflege. Bei der Verabschiedung des entsprechenden Gesetzes ging die
Bundesregierung seinerzeit davon aus, dass ein knappes Drittel der Kinder unter drei Jahren
einen Platz beanspruchen wiirde. Dies kann getrost als Fehleinschatzung der damaligen Zeit
bezeichnet werden, denn mittlerweile sind wir in Brihl bei einem Platzangebot von gut 46%
fur die ganz Kleinen wohl wissend, dass die Nachfrage noch ldangst nicht befriedigt werden
kann.

Wir missen heute von einer Nachfrage in der GroBenordnung von 55% ausgehen. Das
entspricht 2021 insgesamt 719 Platzen. Hiervon sind allerdings derzeit ,erst” 542 Platze
vorhanden. Hinzu kommt, dass auch die Zahl der groReren Kinder, fir die der
Rechtsanspruch bereits seit 1996 gilt, in unserer Stadt in den nachsten Jahren steigt. Auch
hierfiir sind die entsprechenden Platze, die aus heutiger Sicht nur mit zwei zusatzlichen
Kindertagesstatten zur Verfligung gestellt werden kénnen, zu schaffen.

Die Entwicklung der Platze stellt sich ab 2013 folgendermafien dar:

Kitajahr Platze u3 Platze 03 Platze insges.
Kita | Tagespflege Insges. Kita Tagespflege Insges.
2013 308 175 483 1252 0 1254 1735
2014 310 175 485 1252 0 1252 1737
2015 314 175 489 1265 0 1265 1754
2016 330 175 505 1310 0 1310 1815
2017 332 180 512 1271 0 1271 1783
2018 347 195 542 1313 0 1313 1855

Mit dem Aufbau der Platze steigen auch die kommunalen Aufwendungen fiir den Betrieb der
Kindertagesstatten und der Kindertagespflege. Die Stadt ist qua Gesetz an der Finanzierung
jedes einzelnen Platzes auch von Kitas freier Trager beteiligt. Dieses hangt mit der
Finanzierungssystematik in NRW zusammen. Das Kinderbildungsgesetz legt seit 2008 fest,
dass Land, Kommunen, die Eltern und die Trager je einen eigenen unterschiedlichen
Finanzierungsanteil an den Kindpauschalen aufbringen miussen, die fiir die Finanzierung
zugrunde gelegt werden. Die Kindpauschalen sollen die Betriebskosten abdecken und sind in
den letzten Jahren je um 1,5% erhoht worden. Der kommunale Anteil an den
Kindpauschalen betragt hierbei zwischen 51% bei eigenen und 32,5 % bei kirchlichen
Einrichtungen.
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In der Kindertagespflege, die von selbstandigen Tagespflegepersonen ausgetibt wird und in
Briihl einen 36-prozentigen Anteil aller Platze fiir unter Dreijahrige ausmacht, liegt die
Hauptlast der Finanzierung bei der Stadt, da es hier jahrlich lediglich einen Zuschuss des
Landes von 804€ pro Platz gibt.

Nun behauptet derzeit niemand, dass insbesondere die Kindertagesstatten auskémmlich
finanziert seien. So ist davon auszugehen, dass das derzeit in der Uberarbeitung befindliche
Kinderbildungsgesetz zu weiteren finanziellen Belastungen der Kommunen durch die
Beteiligung an den Betriebskosen

Der Zuschussbedarf (bis 2017 Ist, ab 2018 Plan) fiir den TEP 36.01 hat sich folgendermaRen
entwickelt:

2013. 5,25 Mio
2014: 6,37 Mio
2015: 6,68 Mio.
2016: 7,60 Mio
2017: 6,86 Mio.
2018 8,45 Mio

2019: 9,95 Mio.

13.2 Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien
Der zweite groRe Ausgabenblock im Jugendamt ist in TEP 36.03 veranschlagt.

Die Hilfen fur junge Menschen und ihre Familien sind besser in ihren einzelnen Hilfen wie
die Erziehungsberatung, flexiblen sozialpadagogischen Familienhilfen, der stationdren
Unterbringung von Kindern und Jugendlichen, der Vollzeitpflege und der Hilfen fiir seelisch
behinderte Kinder und Jugendliche bekannt.

Der Zuschussbedarf (bis 2017 Ist, ab 2018 Plan) fiir diese Hilfen hat sich folgenermaRen
entwickelt:

2013: 5,57 Mio.

2014: 6,04 Mio
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2015: 6,22 Mio
2016: 6,51 Mio
2017: 5,60 Mio
2018: 6,90 Mio (Ansatz, derzeitige Prognose liegt etwa 200.000 € darunter)
2019: 6,55 Mio

Die Finanzierung dieser Hilfen obliegt alleine der Kommune. Es gibt lediglich eine finanzielle
eher unbedeutende Beteiligung von Eltern bspw. fiir die stationdre Unterbringung ihrer
Kinder in Jugendhilfeeinrichtungen

Sorge bereitet mir nicht nur der steigende Zuschussbedarf, sondern auch die sich dahinter
verbergenden Problem und Néte in Familien, bei Kindern und Jugendlichen. Dem Einen wie
dem Anderen kann mittel und langfristig nur entgegengewirkt werden, in dem wieder mehr
praventive Familienhilfe geleistet wird, bevor sich Problemlagen manifestiert haben und nur
sehr teuer zu ,reparieren” sind. Deshalb habe ich auch eine Personalbedarfsberechnung an
ein externes Fachinstitut flir Soziale Arbeit vergeben mit dem Ziel eine hierfiir ausreichende
Personalausstattung zu bemessen.

Eine dynamische Kostenentwicklung, die einen erklecklichen Teil der Aufwandserhéhung
ausmacht, hat der oben bereits genannte Bereich der Hilfen fiir seelisch Behinderte oder
von seelischer Behinderung bedrohter Kinder erlebt. Wurden 2011 hierfiir gerade einmal
200.000€ aufgewendet, so muss in diesem Jahr von etwa 800.000€ ausgegangen werden.
Einen groBen Teil der gestiegenen Aufwendungen flieSt in Hilfen, die fir die schulische
Inklusion ( Schulintegrationshelfer/innen) gewdhrt werden. Hier zeigt sich, dass der an und
fir sich sehr begriRenswerte Grundsatz, dass jedes Kind an grundsatzlich jeder Schule
aufgenommen werden kann nur durch massive Unterstlitzung der Jugendhilfe gelingen
kann. Ein Zustand, der auf Dauer nur verdandert werden kann, wenn es alternative
Unterstlitzungsleistungen , z.B. die Pool-Losung anstelle der Einzel- Integrationshelfer an den
betreffenden Schulen gibt. Ein solches Modell fir Brihl und seine Schulen zu entwickeln
steht derzeit noch in den Anfangen, soll aber im Laufe des nachsten Jahres zur Serienreife
gebracht werden.

14 Kultur

14.1 ,Brihler Sommer“/Kulturfestival ,briihlermarkt“/Jahreskulturreihen

Die in 2016 etablierte Festival-Dachmarke ,,Brithler Sommer” bildete in 2018 unter dem

Motto ,Zeitreise in die 68er — Protest, Provokation, Pop & Peace” wieder lberregional die

vielfdltigen Aktivitaten der Briihler Vereine, Institutionen und Kulturschaffenden unserer
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Kultur- und Erlebnisstadt Briihl ab. Auch in 2019 wird unter einem neuen Motto die gesamte
Bandbreite des Kulturangebotes in Briihl gebilindelt dargestellt.

Integrierter Bestandteil der Festivaldachmarke ,Briihler Sommer” bleibt u.a. der jahrlich
stattfindende traditionelle ,brithlermarkt”.

Der erfreulicherweise reduzierte Zuschussbedarf in 2017 von ca. 7.200 € wurde wie geplant
in diesem Jahr mit einer Abweichung von nur 400 € gehalten.

Fir das Veranstaltungsjahr 2019 ist es das Ziel des Veranstaltungsmanagements, diesen
reduzierten Zuschussbedarf erneut zu erreichen.

Zuschussbedarf briihlermarkt (ohne Personalkosten hauptamtlicher
Mitarbeiter)

2016 2017 2018 2019

10.900 € 7.240 € 7.650 € =7.000 €

Prognose 2019: Zuschussbedarf von ca. 7.000 €

14.2 Kulturreihen insgesamt (Theater, Kultur am Nachmittag, Kleinkunst, Comedy,
KulturGarage, Ein , Kapitel Kultur®, briihlermarkt)

Im Jahr 2017 konnte der stadtische Zuschussbedarf (Ergebnis ganzjahrig ohne
Personalkosten: 2017 ca. 6.864 €; 2016: ca. 6.460 €; 2015: ca. 29.102) aller Kulturreihen
durch die in 2016 vorausgegangenen KostenoptimierungsmaBnahmen gehalten werden
(Verringerung der Veranstaltungen, Optimierung der Veranstaltungsstiatten und
Personalplanung). Die KostensenkungsmalBnahmen wurden auch im Jahr 2018 intensiv
fortgesetzt und werden aller Voraussicht auch nach der abschlieBenden Betrachtung des
Veranstaltungsjahres 2018 zu erneuten Reduzierungen des stadtischen Zuschussbedarfs
fihren (Ergebnis 1. Halbjahr 2017: Ertrag 665 €). Dabei wurde berlicksichtigt, ein
blirgernahes, breiten,- bzw. spartenorientiertes Programm fir alle Generationen
durchzufiihren.

Fiir die im Dezember d.J. stattfindende ,KulturGarage” konnten erneut die im letzten Jahr
neu gewonnen Sponsoren die VR-Bank Rhein-Erft und die Stadtwerke Brihl Uberzeugt
werden, das Festival finanziell zu unterstiitzen. In 2017 konnte hier erstmals ein Uberschuss
im Rahmen des Sprechtheaters, welches im Gesamtergebnis einen Ertrag von 2.560 € ergab,
verbucht werden. Dieses Ergebnis beinhaltet nicht die Personalkosten der hauptamtlichen.
Mitarbeiter. Ziel 2018 ist es, das Festival kostendeckend durchzufiihren.

Das stadtische Kulturprogramm wird sich auch in 2019 erneut im Wechselspiel zwischen
traditionellen und innovativen Veranstaltungsformen unter stetiger Berlicksichtigung der
zentralen  Zielsetzungen, Bedirfnisorientierung, Vielfalt, = Wirtschaftlichkeit und
Qualitatssicherung bewegen. Im Hinblick auf die Erreichung der wirtschaftlichen Ziele sollen
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weitere Sponsoring- und Fordergelder als Drittmittel eingeworben werden. Dies aber immer
insgesamt vor dem Hintergrund von nicht kalkulierbaren Besucherzahlen, die beispielsweise
bei Open-Air-Veranstaltungen vielfach stark witterungsabhangig sind.

14.3 Fortsetzung Kulturférderprojekt ,Kulturstrolche”
Seit 2006 beteiligt sich die Stadt Briihl an dem Forderprojekt ,Kulturstrolche” und schafft
damit Begegnungen zwischen Kindern und Kultur.

Unabhadngig vom Geldbeutel und den Interessen der Eltern entdecken Grundschilerinnen
von der 2. - 4. Klasse die kulturellen Einrichtungen und Institutionen unserer vielfaltigen
Kultur- und Erlebnisstadt Briihl und gewinnen einen Einblick in viele Bereiche, wie z.B. Kunst,
Theater, Stadtgeschichte, Literatur, Medien, Musik und Tanz.

Ilhre Erfahrungen dokumentieren die Kinder in einer eigenen Kultur-Geschichte.

An dem Projekt ,Kulturstrolche” nahmen in 2018 drei Schulen (Martin-Luther-Schule,
Melanchthon Schule, KGS Briihl Vochem) mit insgesamt 307 Schiilerinnen und Schiilern teil.

Die Schulen fiihrten folgende klasseninterne Projekte durch:

e Fihrung: Max-Ernst Museum

e Theaterworkshop: Galerie am Schloss

e Fihrung: Schlosser Brihl

e Lesung und Rundgang: Stadtbiicherei Brihl
e Stadtflihrung: Innenstadt

e Natur-Kunstworkshop: Villewald

e Zauberworkshop: in den Klassenrdaumen

Die drei teilnehmenden Grundschulen haben sich mit der Anmeldung der Zweit-, Dritt- und
Viertklassler, nach den Sommerferien 2018, fiir die nachsten 3 Jahre erneut verpflichtet, an
dem Projekt ,Kulturstrolche” teilzunehmen. Somit wird das Projekt einschlieBlich des
Forderzeitraums 2019/20 weiterhin fortgefuhrt werden.

14.4 Tourismusfoérderung

Mehr als 520.000 Ubernachtungen hat IT.NRW, das vormalige , Statistische Landesamt*, in
2017 gezahlt und dabei einen bedeutsamen Anstieg von Gasten aus den Beneluxlandern in
Briihl beobachtet. Der Blick auf das aktuelle Zahlenwerk fiir 2018 — fast Ubernachtungen bis
Ende Juli 2018 — deutet an, dass der Tourismus in Briihl auf ein neues Allzeit-Hoch zusteuert.
(Das endgiiltige amtliche Endergebnis erwarten wir Mitte Februar 2019).
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Schon jetzt sprechen die neben dem Phantasialand wichtigen Akteure von besten
Ergebnissen. Die UNESCO Welterbestatten sind mit fast 110.000 Besuchern an den Grenzen
dessen angelangt, welche die fragile Bausubstanz vertragt. Der Kletterwald Schwindelfrei
spricht — nicht zuletzt dank des Jahrhundertsommers 2018 — jetzt bereits von der besten
Saison seit Unternehmensgriindung. Die Ubernahme der Wasserturm-Gastronomie durch
den Betreiber des Kletterwaldes Schwindelfrei hat dem Wander- und Radwandertourismus
im Rheinland bereits jetzt einen neuen Auftrieb gegeben.

Im Rahmen einer neuen Qualitatsoffensive haben sich lber 30 private Anbieter von
Ferienwohnungen auf Herz und Nieren prifen lassen Kurzum: Der Tourismus als einer der
wichtigsten Wirtschaftsmotoren in Briihl ist erfolgreich wie nie zuvor.

Blicken wir auf das kommende Haushaltsjahr, so werden Sie deutliche Ansatzreduzierungen
in zwei Bereichen feststellen: Wir haben uns bei den Einnahmepositionen, die sich aus dem
Verkauf von lokalen und Uberregionalen Veranstaltungstickets oder auch Stadtsouvenirs
ergeben, an den real ricklaufigen Zahlen orientiert und diese nach unten korrigiert. Das
Angebot, Tickets fir die gesamte Region im bruhl-info erwerben zu kdnnen, wird noch gerne
von Teilen der Birgerschaft angenommen, aber wir alle wissen, welcher Fortschritt sich im
Bereich Print@Home-Ticketing oder auch Handyticketing in den letzten Jahren ereignet hat.
Hier werden wir in 2019 darauf abzielen, auch die von der Stadt Briihl selbst veranstalteten
Events, Stadtfiihrungen etc. auch auf diesen Wegen mit neuer Reichweite online erwerbbar
zu machen. Zur Haushaltskonsolidierung dieser Mindereinnahmen kénnen wir jedoch auch
positive Effekte verzeichnen.

Die Minder-Ansatze fir die Herstellung von touristischen Druckerzeugnissen sowie
Ansatzreduzierungen im Bereich Werbung und Offentlichkeitsarbeit spiegeln die
fortschreitende Umstellung unserer Public Relations auf digitale Werbeformate.

Beim Stichwort Digitalisierung gilt es natlrlich auch, den Marktwert der Mitte 2018
publizierten Microsite www.bruehl-tourismus.de zu erwdhnen. Die fortschreitende
Einbindung dieses wichtigen Marketingsinstruments fir die Tourismusforderung in die
sozialen Medien soll in 2019 vorangetrieben, die Anzahl von Flyern und Broschiiren weiter
zurlickgefahren werden. Dies ist auch im Interesse unserer grofSen touristischen Anbieter,
die sich auf der Internationalen Tourismusmesse 2019 gemeinsam prasentieren werden.

Diese haben vereinbart, den Messeplatz ,Briihl und die Region Rhein-Erft“ 2019 fast
papierlos und die Werbung Uber Bewegtbilder, sprich Videos, Trailer und Teaser sowie
Verweise auf die Web-Prdsenzen zu beschreiten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Sie sehen, es bewegt sich viel im Tourismus. Und
dies in die richtige Richtung!
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14.5 Brihler Kunstpreise — Max Ernst-Stipendium & Joseph und Anna Fassbender-
Preis

Mit dem Wegfall der Rathausgalerie wegen der Rathausum- und NeubaubaumaRnahmen

mussten sowohl Alternativen fiir die Jurysitzungen der Briihler Kunstpreise, als auch fir die

Ausstellungen der Joseph und Anna Fassbender-Preistrager bzw. Preistragerinnen der

nachsten Jahre gefunden werden.

Durch die Umstellung auf eine digitalisierte Bewerbung und Vorjurierung beim Max Ernst-
Stipendium entfallt die Anlieferung und Jurierung der Originalkunstwerke. Hier werden
Einsparungen angestrebt, da der Personalansatz bei den Jurierungen verringert werden
kann.

Die fur die zweite Runde ausgesuchten wenigen Kunstwerke werden mit besseren
Bedingungen in der Galerie am Schloss sowie einem weiteren Raum (2018 Rathausgalerie /
2019 Kapitelsaal) ausgestellt. Der ,,Blick hinter die Kulissen” ermdglicht so eine ausfihrliche
und konzentrierte Betrachtung der besten Einreichungen.

Die Jurywoche des Joseph und Anna Fassbender-Preises fand 2018 erstmalig im Dorothea
Tanning Saal des Max Ernst Museum Briihl des LVR statt. Die Raumlichkeiten sind sehr gut
geeignet, um die Kunstwerke fir die Jury und den ,Blick hinter die Kulissen” zu prasentieren.
Hier werden Einsparungen im Personalansatz ermdglicht, weil alle Kunstwerke an einem Ort
gebilindelt gezeigt werden kdnnen und so z.B. Bewachungskosten reduziert werden.

Die Ausstellung der Preistragerkunstwerke sowie die zeitgleiche Vergabe des Joseph und
Anna Fassbender-Preises findet mit freundlicher Unterstlitzung des Marienhospitals Briihl
und des Brihler Kunstvereins in der ,Alten Schlosserei” im Marienhospital statt. Die Nutzung
des Raumes ist fir die Stadt Briihl kostenneutral.

14.5.1 Max Ernst-Stipendium 2018

Aufgrund des erleichterten Online-Bewerbungsverfahrens und der ebenfalls digitalisierten
Vorjurierung haben sich 2018 deutlich mehr Studierende fiir das Stipendium beworben und
somit auch daran teilgenommen.

Insgesamt reichten 282 Kiinstlerinnen und Kinstler, die derzeitig an Kunsthochschulen und
Akademien in Deutschland sowie dem angrenzenden Ausland ihr Studium absolvieren, ihre
Kunstwerke zur Bewertung ein. Dabei handelte es sich um 1273 Einreichungen, die sich wie
folgt aufteilen:

695 Werke aus den Bereichen Malerei und Grafik
421 Werke aus den Gebieten Installation / Skulptur

139 Werke aus den Feldern Fotografie / Neue Medien
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Das 48. Max Ernst-Stipendium der Stadt Briihl hat die prominent besetzte Jury der in
Minchen lebenden und arbeitenden Lina Augustin fiir ihre Gemalde zugesprochen.

1986 in Miinchen geboren, studiert sie seit 2015 an der Akademie der Bildenden Kiinste in
ihrer Heimatstadt bei Prof. Markus Oehlen. Zuvor absolvierte sie das Studium des
Kommunikationsdesigns an der FH Miinchen bei Prof. Thomas Giinther.

14.5.2 28. Joseph und Anna Fassbender-Preis

Insgesamt reichten 93 Kunstschaffende 414 Kunstwerke aus den Bereichen Grafik und
Handzeichnung ein.

Durch die Nutzung des Dorothea Tanning-Saals ist es gelungen, die AuRendarstellung des
Joseph und Anna Fassbender-Preises deutlich zu verbessern und neben den
kunstinteressierten Menschen aus der Region auch die Besucherlnnen des Max Ernst
Museums fur den "Blick hinter die Kulissen" zu interessieren.

Der Joseph und Anna Fassbender-Preistrdager im 28. Jahr seines Bestehens heilt Simon
Halfmeyer. Der 1974 in Hamburg geborene Kiinstler studierte zunachst von 1999 bis 2001 an
der Muthesius Hochschule in Kiel. Nachfolgend besuchte er die Hochschule fir Bildende
Kinste in Braunschweig. Im Jahr 2005 schloss er sein Studium der freien Malerei als
Meisterschiiler von Raimund Kummer ab. Er ist Dozent mit Schwerpunkt Malerei, Grafik und
Fotografie an der Alanus Hochschule fiir Kunst und Gesellschaft in Alfter bei Bonn.

14.5.3 Einsparungen in 2018
Einsparungen bei den Personalkosten stehen Mehrausgaben fiir die Vorbereitungen des 50.
Jubildums des Max Ernst-Stipendiums gegeniiber, das im Jahr 2020 begangen wird.

14.6 Kultur- und Brauchtumsforderung

Die Kultur- und Brauchtumsforderung sind identitatsstiftend und damit auch wichtige
Elemente der Daseinsvorsorge. Die Forderung von Kultur und Brauchtum findet auf der
Grundlage der "Richtlinien der Stadt Brihl zur Forderung der Kultur- und Brauchtumspflege"
statt und wird im kommenden Haushaltsjahr 2019 fortgesetzt.

Dariber hinaus werden Brauchtumsveranstaltungen und Gedenkfeiern gefordert wie z.B.

e Feierlichkeiten von Dorfgemeinschaften und runde Vereinsjubilden (z.B. 60 Jahre
Dorfgemeinschaft Kierberg im Jahr 2018)
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e das Schiitzenwesen durch einen Empfang des Blirgermeisters fir die amtierenden
Majestaten und Wirdentrager.

e die Durchflihrung eines Totengedenkens an Allerheiligen auf dem Siid-Friedhof und
Beteiligung an der Organisation des Schweigegangs anlasslich der
Reichspogromnacht.

e die St.-Martinszilige der Dorf- und Blirgergemeinschaften in den Stadtteilen und in
der Innenstadt durch einen festen Zuwendungsbetrag.

Die Unterstlitzung zur Pflege des Karnevalsbrauchtums erfolgt auch in 2018 durch

e den Empfang zur Vorstellung der ersten Briihler Prinzessin in der Geschichte des
Brihler Karnevals am 11.11.

e die gemeinschaftliche Organisation des Stralenkarnevals mit dem Festausschuss
Briihler Karneval (Rathaussturm, Narrischer Elias).

die Gewahrung eines jahrlichen Zuschusses an den FBK zu den Betriebskosten der
Wagenbauhalle

14.7 Stadtepartnerschaften und Stadtefreundschaften

»Europa am Scheideweg!“ So fassen die Medien die Entwicklung der Beziehungen
europaischer Staaten untereinander und gegeniiber Landern anderer Kontinente im Jahr vor
der Wahl zum Europadischen Parlament zusammen.

Begegnungen und Aktivitdaten im Rahmen der Stadtepartnerschaften und —freundschaften
dienen der internationalen Verstandigung und fordern den Gedanken der europdischen
Integration. Die diesjahrigen Akteure unserer deutsch-deutschen und internationalen
Beziehungen sind der "Forderverein Briihler Stadtefreundschaften e.V.", Schulen, die Kunst-
und Musikschule, die Spielvereinigung Badorf-Pingsdorf sowie engagierte einzelne
Blirgerinnen und Blirger.

Im Jahr 2018 haben 3 Begegnungen mit den Partnerstdadten Sceaux (F), Royal Leamington
Spa (GB), und Kunice (Pl) stattgefunden.

Den Auftakt bildete der Besuch der franzésischen Delegation aus Sceaux in Brihl vom 17. bis
21. Mai 2017. An der Reise nach Briihl haben iiber 30 Personen teilgenommen. Die
franzosische Delegation wurde angefiihrt von Birgermeister Philippe Laurent und seiner
Stellvertreterin Chantal Brault.
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Zentrales Element des 4-tagigen Besuchsprogramms war die Einweihung des neuen Sceaux-
Platzes an Brihl-Mitte mit einem stimmungsvollen Unterhaltungsprogramm und einem
Riickblick auf den Beginn unserer Stadtepartnerschaft im Jahr 1967 bei einer Filmvorfiihrung
in der Stadtbuicherei.

Vom 24. bis 27. Mai 2018 ist unter meiner Leitung eine Delegation mit Mitgliedern des
Fordervereins-Brihler Partnerschaften und einer Jugendmannschaft der Spielvereinigung
Badorf-Pingsdorf nach Kunice gereist. Blrgermeister Tersa hatte zum Besuch des Maifestes
am Kunicer See und zu einem JugendfuBballturnier, das die Brihler Mannschaft ohne
Punktverlust und Gegentor, gewonnen hat, eingeladen.

Auf der Rickfahrt von Kunice nach Brihl habe ich meine Reise fiir einen Kurzbesuch in
Weillwasser unterbrochen, bei dem ich mich mit Oberbilirgermeister Torsten Potzsch zu
einem Gedankenaustausch kinftiger Austauschmoglichkeiten unserer Stadte und ihrer
Blrgerinnen und Birger getroffen habe.

Sonstige Aktivitdten

An den Gedenkfeierlichkeiten am 8. Mai 2018 in Sceaux, die an das Ende des 2. Weltkrieges
erinnern, hat der Brihler Birgermeister traditionell teilgenommen und eine Ansprache in
franzosischer Sprache gehalten. Auch im Jahr 2019 werde ich anlasslich dieser Gedenkfeier
in unsere franzdsische Partnerstadt reisen.

Am 09. Mai 2018 war ich Teilnehmer einer Europa-Konferenz in Sceaux, bei der ich
eingeladen war, Giber meine Erfahrungen zur deutsch-franzdsischen Freundschaft im Prozess
der europdischen Einigung zu referieren und mit Hochschulvertretern sowie Vertreterinnen
und Vertretern des franzosischen Biros des Deutsch-Franzosischen Jugendwerkes zu
diskutieren.

Im Rahmen der jahrlich stattfinden Musikbegegnungen hat die Kunst- und Musikschule zu
ihrem 50-jdhrigen Bestehen eine Delegation mit Schilerinnen und Schiilern der
partnerschaftlich verbundenen Myton School im Warwick Council eingeladen.

Dieser Austausch von Kindern und Jugendlichen besteht seit 25 Jahren und gibt damit dem
Fortbestand der Freundschaft mit unserer englischen Partnerstadt eine hervorragende
Perspektive.

Dariliber hinaus haben verschiedene Partnerschaftsbegegnungen von Schulen und Vereinen
wie in den vergangenen Jahren stattgefunden.
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Ausblick auf das Jahr 2019:

In der Planung befindet sich bereits die Delegationsreise nach Sceaux im Mai und der Besuch
der englischen Delegation aus Royal Leamington Spa in Briihl im April 2019. Vom 25. bis 27.
Oktober feiern die Partnerstadte Royal Leamington Spa und Sceaux das 50-jahrige Bestehen
ihrer Stadtepartnerschaft. Fir die Teilnahme des Blrgermeisters der Stadt Brihl an den
Feierlichkeiten in Royal Leamington Spa wurde bereits bei der diesjahrigen
Partnerschaftsbegegnung eine miindliche Einladung ausgesprochen.

Um die Jugendbeteiligung bei den Besuchen aus und in die Partnerstadte zu steigern, sollen
die Begegnungen grundsatzlich in den Ferien oder an Wochenenden mit Briickentagen
durchgefiihrt werden.

Erneut plant der "Forderverein Brihler Stadtepartnerschaften" in Zusammenarbeit mit dem
"Festausschuss Briihler Karneval" den individuellen Besuch von Familien bzw. Gruppen aus
den Partner- und Freundschaftsstadten in der Karnevalswoche, eventuell sogar eine
Teilnahme am Narrischen Elias zu organisieren.

Zusammen mit der Spielvereinigung Badorf-Pingsdorf soll ein internationales
JugendfuBlballturnier mit Mannschaften aus Sceaux, Royal Leamington Spa, Kunice,
Weillwasser und Briihl geplant. Bei diesem Jugendprojekt besteht die Absicht, Fordermittel
bei der Europdischen Union zu beantragen.

Aus den letzten Sitzungen im KPTA, HA und Rat wissen Sie bereits, dass die Stadt Brihl den
Bereich der Partnerschaftsarbeit aufgrund einer Anregung aus der Mitte der Zivilgesellschaft
um eine kommunale Projektpartnerschaft der Entwicklungszusammenarbeit mit der Stadt
Battir in Palastina erweitern wird. Ziel ist es, einen Beitrag zur wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung sowie zur Verbesserung der Lebensbedingungen der
paldstinensischen Bevolkerung als Baustein nachhaltiger globaler Entwicklungen zu leisten.

Im Rahmen dieser Projektpartnerschaft soll eine Unterstiitzung in der Tourismusforderung
erfolgen, wobei sich Briihl und Battir in eine bereits bestehende Projektgruppe der Stadte
Koln, Xanten, Bergisch Gladbach und Jena mit ihren Partnerstadten in der Region Bethlehem
einbringen kénnen. Darliber hinaus ware zu einem spateren Zeitpunkt auch eine
Zusammenarbeit zu den Themen Wasserversorgung und Energieversorgung denkbar.

Alle MaRnahmen dieser kommunalen Entwicklungszusammenarbeit werden von der
Engagement Global gGmbH im Auftrag der Bundesregierung begleitet. Der Aufwand, der
durch die inhaltliche Projektarbeit und QualifizierungsmalBnahmen von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Verwaltung entsteht, wird mit Férdermitteln des Bundesministeriums
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit in voller Hohe im Zeitraum 2019 — 2020 gedeckt.
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14.8 Stadtarchiv

Mit der Nachbesetzung der Leitung des Stadtarchivs ist die Stadt Brihl personell wieder gut
aufgestellt, um die zunehmenden archivischen Herausforderungen, wie z.B. die
Digitalisierung sowie die digitale Langzeitarchivierung, anzugehen. Dariliber hinaus wird
erstmalig eine Fachangestellte fir Medien- und Informationsdienste - Fachrichtung Archiv -
ausgebildet, die insbesondere den Digitalisierungsprozess unterstiitzen soll.

Zurzeit erfolgt vor Ort die Einrichtung eines IT-gestlitzten Recherchearbeitsplatzes, der es
Blirgerinnen und Biirgern ermoglicht, in bereits digitalisierten Bestanden zur Stadtgeschichte
zu forschen.

Im Juni wurde in Zusammenarbeit mit der Bundeszentrale fir politische Bildung die
Publikation ,,Macht will ich haben!” vorgestellt. Das Buch von Dr. Martin Rither ist in der
Zeitbild-Reihe der bpb erschienen und thematisiert die Sozialisation und schrittweise
Radikalisierung des jungen Brihlers Glinter Roos in der NS-Zeit. Gemeinsam mit
Schiilerinnen und Schiilern des Max-Ernst-Gymnasiums wurde die Buchvorstellung gestaltet
und im Anschluss diskutiert, wie unsere Stadt heute mit ihrer Vergangenheit umgeht und
welche Verantwortung sie fiir die historische Bildung nachwachsender Generationen tragt.

Will Kiipper Sammlung

Die umfangreichen UmbaumaRnahmen zur Unterbringung der stadtischen Will Kipper
Sammlung im Stadtarchiv stehen kurz vor dem Abschluss. Nach Inbetriebnahme der
Brandmelde- und Einbruchmeldeanlage wird im 4. Quartal 2018 der Riicktransport der
Kunstwerke erfolgen.

14.9 Stadtbiicherei

Bei der Arbeit der Stadtbiicherei steht der Mensch im Mittelpunkt. Das (Medien)-Angebot ist
kein Selbstzweck, sondern dient der kulturellen Teilhabe und dem chancengleichen Zugang
zu Bildung fiir Menschen jeden Alters und aller sozialer Schichten.

14.9.1 Veranstaltungsarbeit

Die Veranstaltungsarbeit der Stadtblicherei ist vielfdltig. Zum festen Bestandteil der
Bibliotheksarbeit gehort das monatliche Bilderbuchkino fiir die Kleinsten, regelmalige
Klassenfiihrungen fir alle Altersstufen sowie die Teilnahme am bundesweiten Vorlesetag,
bei Kapt’n Book, dem grofSten Lesefestival fur Kinder und Jugendliche in Deutschland, und
dem beliebten Sommer- und Juniorleseclub wahrend der grolRen Ferien.

In Kooperation mit der katholischen 6ffentlichen Blicherei St. Margareta findet seit letztem
Jahr auf Anregung einer Leserin jeweils im Wechsel die Veranstaltung ,Lesen, Stricken,
Snacken” statt, bei der Erwachsenen vorgelesen wird und die Moglichkeit zu zwanglosem
Austausch besteht, was sehr gut angenommen wird.
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Allein 17 Schulklassen nutzten in diesem Jahr die Moglichkeit der Anmeldung zum
Sommerleseclub bei einem gemeinsamen Blchereibesuch. Auch dadurch stiegen die
Teilnehmerzahlen deutlich an auf insgesamt 544 Kinder und Jugendliche (181 mehr als im
Vorjahr). Hiervon haben 184 Grundschulkinder am Juniorleseclub teilgenommen.
Gemeinsam lasen sie 1102 Biicher (172 mehr als 2017). Beim Sommerleseclub nahmen mit
360 Schulerinnen und Schiilern ab der 5. Klasse 127 mehr teil als im Vorjahr und lasen
insgesamt 944 Biicher (eine Steigerung von 161). Dabei konnten auch e-Books ausgeliehen
werden.

Der Sommerleseclub 2019 mit einem neuen Konzept als Leseaktion fiir die ganze Familie und
der Moglichkeit kreativer Nutzung neuer Medien darf mit Spannung erwartet werden.

Zum 11. Mal fand die Leseforderaktion ,,Ein Bilichereiausweis in jede Schultiite” statt;
Auftakt war diesmal in der Melanchthonschule.

14.9.2 Mediathek in Vochem erfahrt groBen Zuspruch

Das Medienangebot der im Jahr 2015 er6ffneten Mediathek im Familienzentrum Vochem
richtet sich hauptsachlich an Familien mit Kindern im Kindergarten- und Grundschulalter.
Aber auch Padagogen aus Kindertagesstatten und der nahegelegenen Grundschule nutzen
die Mediathek zur Ausleihe von themenbezogenen Medienkisten oder fiir regelmafRige
Klassenbesuche. Dadurch konnten die Ausleihzahlen 2017 gegenliber dem Vorjahr mehr als
verdoppelt werden (Steigerung um 119 % auf knapp 4.000 Entleihungen). Die seit 2011
durchgefiihrte Veranstaltungsreihe ,Horen-Lesen-Spielen” fiir Kinder und Eltern gemeinsam
war 2017 mit 173 Teilnehmern insgesamt das meistbesuchte Angebot im Familienzentrum.

14.9.3 Comic-Workshop

Nach dem Erfolg des Bilderbuch-Workshops im letzen Jahr boten das Kinder- und
Familienzentrum der Stadt Brihl in Vochem und die Stadtbiicherei diesmal einen Comic-
Workshop mit dem Autor und Literaturpadagogen Jorg Wolfradt als besonderes
Ferienerlebnis flr Grundschulkinder an, der rasch ausgebucht war. Jedes Kind gestaltete
dabei sein eigenes Comic-Heft. Der kostenlose Workshop fiir Kinder von 7-10 Jahren wurde
mit Unterstitzung von , jugendstil — kinder- und jugendliteraturzentrum nrw* durchgefiihrt.

14.9.4 Bundesweiter Vorlesetag am 17. November

Am 17. November 2017 war die Stadtblicherei wieder beim bundesweiten Vorlesetag,
Deutschlands groBtem Vorlesefest, mit dabei. Ich habe dort, genauso wie auch der Erste
Beigeordnete Andreas Brandt, im Familienzentrum Vochem Bilderbuchgeschichten von Jim
Knopf, dem kleinen Gespenst oder zum Thema ,,Zeit schenken” vorgelesen. In diesem Jahr
finden in Kooperation mit dem Marienhospital dort ebenfalls Vorleseaktionen fiir Jung und
Alt statt.
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14.9.5 Bestandserganzung durch Spenden und Landesmittel

»Futter fiirs Gehirn“ — Durch eine Spendenaktion des Singliesel-Verlags konnte die
vorhandene Sachliteratur zum Thema Demenz ausgebaut sowie durch Spiele und weitere
Beschaftigungsmedien speziell fir Menschen mit Demenz erganzt werden. Ein
Informationsabend bot Multiplikatoren wie Arzten und Pflegepersonal, Selbsthilfegruppen,
Demografie-beauftragte etc. die Moglichkeit, das neue Angebot kennenzulernen. Daraus
entstand eine Zusammenarbeit mit der geriatrischen Abteilung des Marienhospitals.

»Blicher spenden Haltung” — Die Buchspendenaktion des Aktionsbiindnisses fir
Demokratiestarkung und Antirassismus (a.d.a.) umfasste 10 Titel zum Thema
Demokratiestarkung und Pravention von Rechtsextremismus und Rassismus, die aus einer
Vorschlagsliste ausgesucht werden konnten. Das Angebotsspektrum reichte dabei vom
Bilderbuch tiber biographische Literatur bis zu Sachthemen aus Politik und Gesellschaft. Das
Land NRW finanzierte die Aktion tGber das Programm NRWeltoffen.

Deutsch als Fremdsprache - Durch stark gestiegene Nachfrage kann der Bedarf an Medien
zum Spracherwerb aus dem vorhandenen Bestand nicht mehr gedeckt werden. Im Rahmen
eines Projektes fiir die Zielgruppe ,Asylsuchende und Migrantinnen und Migranten” wurden
Landesmittel bewilligt, die zur Erweiterung und Staffelung der Sprachlernmedien sowie zur
Einrichtung eines Lernbereichs mit Ausleihmoglichkeit der erforderlichen technischen
Medien eingesetzt werden.

14.9.6 Ausblick

Schon in diesem Jahr werden die Weichen fiir eine moderne zukunftsfahige Stadtbibliothek
am neuen Standort gestellt. Mit der Planung der Inneneinrichtung wurde jetzt begonnen.
Die Einfiihrung der von bereits in vielen Bibliotheken eingesetzten RFID-Technik wird den
Einsatz einer AulRenriickgabe sowie von Selbstverbuchern mdéglich machen und somit mit
einem Servicegewinn fiir die Kundinnen und Kunden einhergehen.

Forderantrage fir diese Technik werden im nachsten Jahr gestellt, so dass die Zeit bis zum
Neubau fir die Umarbeitung der Medien genutzt werden kann.

Schon im kommenden Jahr wird die lange gewiinschte bargeldlose Kartenzahlung in der
Stadtbilcherei moglich sein.

14.9.7 Einsparung

Bereits seit dem Jahr 2017 und Folgejahre werden keine weiteren Investitionen am
bisherigen Standort der Stadtblicherei getatigt. Dazu gehoren z.B. investive Ausgaben fir die
Ausstattung, die bislang einen Umfang von 1.000 Euro hatten.
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15 Kunst- und Musikschule

Die Kunst- und Musikschule (KuMs) der Stadt Brihl feierte im Jahr 2018 ihr 50-jahriges
Jubildum mit vielen Highlights an Konzerten, Ausstellungen, Workshops und anderen
Projekten, die Uber das ganze Jahr verteilt stattfanden und noch bis zum Ende des Jahres
durchgefiihrt werden. Die Resonanz der Besucher, Giste und der Offentlichkeit war
durchweg hervorragend. Unter anderem zeigte ein reprdsentativer Festakt am 30.09.2018
die Bandbreite und kreative Vielfalt der KuMs unter Beteiligung etlicher Schilerinnen und
Schiller sowie Dozentinnen und Dozenten eindrucksvoll auf. Die neue Fiihrungsstruktur der
KuMs sieht nach dem bereits erfolgten Wechsel in der Leitung die baldmdglichst zu
besetzende Stelle einer Verwaltungsleitung vor. Aufgrund der Tariferhéhung fir die
Beschéftigten in HOhe von 2,35% (2017), in Hohe von 3,19% (2018) und in Hohe von 3,09%
(2019) sowie der zuletzt im Jahr 2016 angehobenen Gebilhren kommt eine
Geblihrenerh6hung zum 01.01.2019 von 3%. Die kinstlerische wie auch die kunst- und
musikpadagogische Qualitdat der KuMs mit ihrem breiten Unterrichtsangebot, den
Kooperationsprojekten und Veranstaltungen soll erhalten bleiben und optimiert werden.

16 Kommunale Sicherheit

Die forsa Politik- und Sozialforschung GmbH hat im Auftrag der Stiftung ,Lebendige Stadt”
vom 12. — 15 Marz 2018 eine Umfrage zum Sicherheitsempfinden in Deutschland
durchgefihrt. Lediglich 14 % der Befragten aus NRW gaben an, sich ,sehr sicher” zu fiihlen.
(Zum Vergleich: In Bayern lag der Wert bei 46). Insgesamt gaben 44 % der Befragten an sich
heute weniger sicher zu fiihlen als noch vor einigen Jahren. 45 % der Befragte waren sogar
bereit, hohere Abgeben oder Geblihren fiir mehr Sicherheit in ihrer Stadt oder Gemeinde zu
zahlen. In Nordrhein-Westfalen geben 55% der Befragten an, dass mehr fir Sicherheit getan
werden miusse. Insgesamt 66% der Befragten halten die Prdsenz von Polizei- und
Ordnungskraften an ihrem Wohnort fiir zu gering.

(Quelle: Journal , Lebendige Stadt”, Nr.36, Juli 2018)

Die Stadtverwaltung, sowie der Rat hat diese Tendenz bereits erkennen kénnen und
MaBnahmen eingeleitet, um dem entgegen zu wirken. Hierzu wurden die Aufgabengebiete
in der Abteilung Kommunale Sicherheit erweitert, das Personal aufgestockt, sowie
organisatorisch umstrukturiert.

Unter anderem wurden folgende MaRnahmen getroffen:

Der Briihler Ordnungsdienst wurde vor 2 Jahren eingerichtet. Er kiimmert sich um
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Griinschnitt,

Larmimmissionen,

wilden Miill,

nicht angeleinte Hunde,

Fundtiere,

Schulzufiihrungen und
Vollzug des PsychKG.

Des Weiteren werden

Personenermittlungen durchgefiihrt,
die FulRgangerzone kontrolliert,
interne und externe Amtshilfen geleistet,

Prasenzstreifen durchgefiihrt und

Veranstaltungen bewacht.

Der BOD ist grundsatzlich montags bis freitags von 7.00 Uhr bis 22.00 Uhr im Einsatz und in
dieser Zeit unter der zentralen Rufnummer 79 79 79 erreichbar.

Dieses Zeitfenster von 7 bis 22 Uhr wird im Schichtdienst betreut, fir den insgesamt 5
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in 2 Schichten notwendig sind.

Eine Auswertung der bisherigen Fallzahlen ergibt,
hochgerechnet auf 1 Jahr, u.a.

- 368 Fille Schrottautos und Schrottfahrrader,

- 299 Félle Griinschnitt

- 338 Falle Larm oder Feuer

- 368 Falle Einschreiten bei storenden Treffs

- 195 Falle im Bereich Gewerbe, hierzu gehoéren Jugendschutz und Nichtraucherschutz

- 250 Amtshilfen

- und Prasenzstreifen mit rund 5000 abgefahrenen Kontrollpunkten, an den diesmal keine
negativen Feststellungen getroffen wurden, die aber das subjektive Sicherheitsgefiihl in
der Bevolkerung steigern und dazu beitragen, dass es erst gar nicht zu Stérungen
kommt.
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Der Hauptausschuss hat in seiner Sitzung vom 16.4.2018 beschlossen, die néachtliche
Bewachung des Objektes Lupinenweg von einer privaten Security auf den Brihler
Ordnungsdienst zu Gbertragen.

Hierzu wurden fir den BOD in der Zwischenzeit 3 weitere Mitarbeiterinnen bzw.
Mitarbeiter eingestellt und im Haus Lupinenweg 1la die sogenannte ,Wache West"
eingerichtet.

Insgesamt wird damit vom Briihler Ordnungsdienst zukiinftig neben den Aufgaben
Immissionsschutz, Allgemeine Ordnung und Veranstaltungssicherung auch der
Aufgabenbereich Objektschutz abgedeckt.

Ich danke der Abteilung Kommunale Sicherheit fir das starke Engagement, mit dem im
vergangenen Jahr viel in der Abteilung umstrukturiert wurde. Ich bin mir sicher, dass die
Sicherheit der Bilrgerinnen und Birger, sowie ihr Sicherheitsempfinden mit diesen
Anderungen bereits verbessert werden konnte und noch weiterhin verbessert wird.

17 Mobilitit/OPNV

17.1 Zweigleisiger Ausbau Linie 18

Der zweigleisige Ausbau der Stadtbahnlinie 18 hat 2015/2016 begonnen und ist im Jahr 2018
abgeschlossen worden. Fir die GesamtmaBnahme sind 35 Mio. € veranschlagt, wovon 10 %,
durch die Stadt zu tragen sind. Hinzu kommen Kosten fiir KreuzungsbaumaRnahmen und
Bahnsteigausbau, so dass insgesamt gut 4,6 Mio. € durch die Stadt zu tragen sind. Fiir das
Haushaltsjahr 2019 ist eine Restsumme von 350.000 € in Ansatz gebracht worden.

17.2 OPNV-Pauschale und Ausbildungsverkehrspauschale
Die Stadt Briihl erhilt eine OPNV-Pauschale und eine Ausbildungsverkehrspauschale gemaR
OPNVG NRW in Héhe von insgesamt rund 150.000 €. GemaR OPNVG NRW sind 80 % der
OPNV-Pauschale und 87,5 % der Ausbildungsverkehrspauschale an die in Briihl tétigen
Verkehrsunternehmen weiterzuleiten; das sind rund 120.000 €.

17.3 Leistungen anderer Verkehrsunternehmen in Briihl

Fir den Betrieb der REVG-Regionalbuslinien und der KVB-Stadtbahnlinie 18 sind
Aufwanddeckungsfehlbetrdage an den Rhein-Erft-Kreis und die Stadt Kéln zu leisten. Hinzu
kommt noch der Ausgleich von Bilanzverlusten der in Liquidation befindlichen SRS (7.500 €).
Die Zahlungen an die Stadt Koln schwanken aufgrund unregelmaBig verrechneter
Uberschuss- oder Nachzahlungen nicht unerheblich.

Die Stadt Brihl hat prognostizierte Mehrbelastungen im Regionalverkehr im Vergleich zu
2018 von 244.441 € fur 2019 auf 326.060 €. Fir das Jahr 2020 liegt die Zahl bei 348.648€.
Nachdem zunachst unklar war, warum es zu dieser Mehrbelastung kommt, gab die REVG
bekannt, dass die Prognosezahlen unabhangig vom beabsichtigten Eigenbetrieb der REVG zu
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sehen sind. Vom Grundsatz her sind die Planzahlen aus der 5-Jahres-Finanzplanung
entstanden. Neben ,normalen” Preissteigerungen haben dabei zwei Dinge eine Rolle
gespielt: Zum einen sind im neuen Nahverkehrskonzept die Qualitdten in Teilen neu (hoher)
festgeschrieben worden und zum anderen sind die wesentlichen Kostentreiber fiir Briihl die
sogenannten Verdichtungsfahrten der Linie 930 (An StofRzeiten von 30 min(tiger Taktung auf
20 minitige Taktung). Da diese Linie vorher schon den groflten Anteil am
Regionalbusangebot hatte, schlagen Veranderungen lberproportional zu Buche.

Nach Abschluss des zweigleisigen Ausbaus der Linie 18 startet zum Fahrplanwechsel im
Dezember 2018 die , Volltaktung” der Linie 18: Die bisher in Briihl Mitte endenden Fahrten
fahren weiter bis Schwadorf. Damit hat ganz Briihl einen einheitlich dichten
Stadtbahnfahrplan, der auch der umweltfreundlichen ErschlieBung der neuen Baugebiete im
Briihler Siiden dient. Fiir diese erheblichen Mehrleistungen entstehen jahrliche Mehrkosten
in Hohe von rund 340.000 €. Insgesamt ergibt sich ein konservativ gerundeter Gesamtansatz
von 1,7 Mio. €.

17.4 Job-Ticket

Mit der Fortfiihrung des Job-Ticket-Vertrages bietet die Stadtverwaltung den Beschaftigten
auch weiterhin die Moglichkeit kostengiinstig, umweltschonend und sicher zur Arbeit und
anderen Zielen zu fahren. Durch den Verkauf der Job-Tickets lber die Stadtwerke erzielen
diese hohere Einnahmen, die Giber die Gewinnzufuhr in den stadtischen Haushalt einflieBen.

Aufgrund der allgemeinen Preissteigerungen der letzten Jahre soll im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung der Verkaufspreis des Job-Tickets um ca. 6 % erhoht werden, so
dass ein sichtbarer Kostenausgleich fir die Stadt entsteht. Mit Preisen von 41,30 € (Wohnort
Briihl) bis 71,00 € (groRte Entfernungsstufe im VRS) je Monat bleibt das Job-Ticket nach wie
vor ganz erheblich unter den Preisen vergleichbarer Abo-Karten im freien Verkauf.

Verrechnet man die Einnahmen fir Job-Tickets und Parken sowie den Gewinn der
Stadtwerke am Job-Ticket mit den Ausgaben fiir die Job-Tickets, so ergibt sich schlussendlich
ein Uberschuss von knapp 22.000 €.

17.5 Bespielbare und besitzbare Stadt

Nachdem die konzeptionellen Planungen im Projekt ,,Bespielbare und besitzbare Stadt” fir
den Bereich der erweiterten Innenstadt Anfang 2018 abgeschlossen waren, waren zunachst
flir 2019 30.000 € fiur die Ausweitung auf das gesamte Stadtgebiet vorgesehen. Die sehr
umfassende Beteiligung von Schulen und Schilern ist stark an den Schuljahresablauf
gebunden, weswegen ein Projektstart im Herbst besonders sinnvoll ist. Daher soll der
Auftrag noch im November vergeben werden. Eine entsprechende Vorlage zu einer UPL in
Hohe von 30.000 € liegt lhnen im spateren Verlauf der Tagesordnung zur Abstimmung vor.
Diese Summe wurde im Gegenzug dann aus dem Haushaltsentwurf 2019 wieder
herausgenommen.
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17.6 Masterplan Fahrrad

Ende 2017 wurde ein umsetzungsnaher Masterplan Fahrrad beauftragt, mit dem die
planerischen Grundlagen zur Vervollstandigung, Aktualisierung und Weiterentwicklung der
bestehenden Radverkehrsinfrastruktur geschaffen werden. Der Auftrag wird in naher
Zukunft fertiggestellt, bezieht sich aber raumlich im Wesentlichen nur auf den erweiterten
Innenstadtbereich. Fir die Ausweitung auf das Ubrige Stadtgebiet sind im Haushalt 2019
20.000 € vorgesehen.

17.7 Offentlichkeitsarbeit AGFS

Als Mitglied der ,Arbeitsgemeinschaft fuRganger- und fahrradfreundliche Stadte,
Gemeinden und Kreise in NRW* (AGFS) hat Briihl Zugang zu den Férdermitteln der AGFS fiir
Offentlichkeitsarbeit im Bereich FuR- und Radverkehr. Der Férdersatz betrigt 70 %.

Geplant und zur Férderung angemeldet sind Ausgaben von 10.000 €, denen Fordermittel in
Hohe von 7.000 € gegenliberstehen. Diese sind fir verschiedene Aktivitdten der allgemeinen
Offentlichkeitsarbeit im Bereich FuB- und Radverkehr vorgesehen, wie die Fortfiihrung der
Offentlichkeitsarbeit fiir die bewdhrte Kampagne ,FahrradStadtBriihl — kurze Wege-Starke
Stadt”, die Unterstlitzung der Mobilitatserziehung an Schulen, Teilnahme an Kampagnen der
AGFS sowie an der Aktion STADTRADELN. Mit diesen alljahrlich in vergleichbaren
GroRenordnungen zugewiesenen Fordermitteln, zu der noch ein Gratistag der
Beleuchtungsaktion ,BlackBox” (Kosten sonst: 800€) hinzukommt, wird der
notwendigerweise eingesetzte Mitgliedsbeitrag fiir die AGFS von 2.500 € p.a. mehrfach
refinanziert.

17.8 Rechtsberatungskosten

Die Stadtbusleistungen missen 2019 neu vergeben werden. Fiir die Direktvergabe ist gemal}
der EU-Verordnung 1370/2007 ein aufwandiges und rechtlich komplexes Verfahren mit
langer Vorlaufzeit erforderlich, das nicht zuletzt auch zur Abwehr von Angriffen auf die
Vergabe Beratungsleistungen durch qualifizierte Fachjuristen erforderlich macht. Hierfir
sind 35.000 € eingeplant.

18 Digitalisierung und Dokumentenmanagementsystem

Einhergehend mit dem Neubau des Rathauses Steinweg geht die innere Veranderung der
Verwaltung weiter. Dokumentenmanagementsystem ist ein Zauberwort, dem sich auch die
Stadt Brihl nicht verschlieflt. Seit der Einflihrung von sd.net sind auch Sie, verehrte
Ratskolleginnen und —kollegen, alle bereits mit dem Thema in Beriihrung. Die Einfiihrung
solch komplexer EDV-Systeme kostet Geld und Zeit, und bindet personelle Ressourcen. Im
Stellenplan fir das Jahr 2019 habe ich daher zwei zusatzliche Stellen, jeweils eine in den
Fachbereichen ,IT und Informationsmanagement” und ,Zentrale Dienste” vorgesehen.
Diesen Dienststellen obliegt nicht nur die Schaffung der organisatorischen und rechtlichen
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Rahmenbedingungen, sie starten auch als Pilotdienststellen mit den beiden geplanten
Projekten ,Rechnungsworkflow” und ,DMS“ als zentrales Ablagemedium.

19 Wirtschaftsforderung —Digitalisierung Innenstadt—

Seit Sommer 2017 beschaftigt sich die stadtische Wirtschaftsférderung mit dem Thema, wie
sich im Zeitalter des zunehmenden Interneteinkaufs die Vielfalt und das Angebot des
stationaren Einzelhandel besser prasentieren lasst und wie - zusammen mit der Bewerbung
der Attraktivitdat der BriUhler Innenstadt - erreicht werden kann, den Besucher- und
Kundenstrom in die Stadt aufrecht zu erhalten oder sogar zu verstarken.

Um dieses Ziel zu erreichen, haben wir uns mit der IHK K6ln, dem Handelsverband NRW
Aachen/Dlren/Koln und der WEPAG Verblindete gesucht, um unter der fachlichen
Begleitung der Europdischen Fachhochschule das Gemeinschaftsprojekt zu initiieren. Eine
nicht leichte Aufgabe, gilt es doch in erster Linie, die betroffenen Geschaftsleute zu
Uberzeugen und mit ins Boot zu holen.

Nach einer regen Beteiligung an einer von Studenten der EUFH durchgefiihrten Umfrage
stieRen die angebotenen Workshops und Informationsveranstaltungen zunachst nicht auf
den erhofften Zuspruch. Die Akteure im Hintergrund trafen sich jedoch weiter, um ihr
Vorhaben zu konkretisieren, MalRnahmen zu tberlegen und eine digitale Gesamtstrategie fiir
Brihl zu entwickeln.

Stadtischerseits wurde zugesagt, die Rolle der ,treibenden Kraft” zu (ibernehmen, die
allerding der Unterstitzung bedarf. Erfreulicher Weise sagten die Stadtwerke Briihl spontan
zu, sich dem Austausch mit der Zielrichtung ,Starkung der Brihler Innenstadt” weiter zu
stellen. Neben der bereits realisierten WLan-Anbindung im Bereich Markt und Rathaus
wurden dort mogliche Optionen zur Positionierung gepriift.

Auch die WEPAG greift das Thema nach anfanglicher Skepsis auf und hat vor dem
Hintergrund der Bedeutung von kooperativen Aktionen fiir die gesamte Innenstadt die
Aufnahme der Websites von Nicht-Mitgliedern auf die WEPAG-Homepage zugesagt zur
Realisierung einer einheitlichen digitalen Sichtbarkeit und zur Demonstration der vielseitigen
und umfangreichen stadtischen Angebotspallette.

Als besonders wichtig wurde auch eine Verkniipfung mit dem Bereich Tourismus
herausgestellt, da man sich mit der Frage beschéaftigen muss, wie man einen noch groReren
Anteil der enorm wachsenden Anzahl der Briihlbesucherinnen und —besucher in die die
Innenstadt locken kann.

Seit Herbst d. J. nimmt das Projekt nun konkrete Formen an. Der Start des Projektes
,Digitalisierung Innenstadt” ist fir 2019 geplant. Der in Briihl wohnhafte Geschaftsflhrer
eines Software-Entwicklungsunternehmens, der aufgrund seiner Verbindung zur
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Europdischen Fachhochschule zur Mitarbeit gewonnen werden konnte, einen
Konzeptentwurf fiir eine sog. ,Erlebnis-App“ vor.

Bei dieser einfachen, aber intelligenten App geht es darum, alle Vorteile des Online-Einkaufs
zu bieten, aber den Einkauf dariiber hinaus zum ,Erlebnis” werden zu lassen, in dem man
z.B. gleichzeitig auf Veranstaltungen, Genussangebote oder Parkmdglichkeiten hingewiesen
wird und durch die Vernetzung mit anderen Plattformen auch weitere Informationen oder
Services nutzen kann, wie z.B. Busfahrplane oder Ticketbestellungen. Es geht also zunachst
nicht um die Einrichtung eines bedienungsaufwandigen Online-Marktplatzes, obwohl dieser
daraus auch entstehen kdnnte.

Ein solcher ,Einkaufsassistenten” wiirde sicherlich insbesondere internet-affine Kunden
ansprechen, neue Kundenpotentiale wie z.B. Touristen und Studenten heben, eine
Vernetzung der Handler untereinander bewirken, neue Werbekandle 6ffnen und nicht
zuletzt auch die Standortqualitat Briihls steigern.

Das Konzept, welches durchaus kritisch diskutiert und hinterfragt wurde, stiel bei den
Projektbeteiligten letztendlich allerdings auf eine positive Resonanz. Auch ich kann mir sehr
gut vorstellen, dass man es mit einem solchen kompakten digitalen Angebot schaffen
kdnnte, Kunden vom Internetkauf weg wieder in die Innenstadt zu locken. Allerdings missen
weitere Voraussetzungen erfillt werden, wie z.B. die Mdglichkeit der Bestellung nicht
vorratiger Waren im Geschaft oder die Kompatibilitdit mit anderen Systemen, z.B. mit
kolnticket oder auch mit digitalen Birgerservice-Funktionen.

Es wurde daher in der Runde vereinbart, in einer ersten Phase Uber einen Zeitraum von ca.
drei Monaten eine Anforderungsanalyse zu erarbeiten. Auf der Grundlage von bilateralen
Gesprachen auf Nutzerseite mit einigen ausgesuchten Einzelhdndlern (Bandbreite: digital
Gelibte bis digital Ungelibte) und von Workshops und Umfragen auf Kundenseite
(Kundenbreite/Bevolkerungsquerschnitt: von Schulen bis Seniorenheime) soll ein
Pflichtenheft erstellt werden, in dem die konkreten Funktionen, die eine ,App“ bieten soll,
festgelegt werden. Gleichzeitig soll die Recherche nach moglichen Investoren und
Fordermoglichkeiten erfolgen und die Umsetzung von EinzelmaBnahmen - sog. ,,Gimmicks”,
die mit einfachen Mitteln fir Werbung und Aufmerksamkeit sorgen — gepriift werden.

Falls die erste Phase erfolgreich abgeschlossen wird, werden durch einen sog. ,Kimmerer”
Anbieter (Handler, Gastronome, Veranstalter etc.) akquiriert und ein erster Prototyp der
,App“ zur Visualisierung des Konzeptes entwickelt. Wahrend fiir diesen , Kiimmerer” Kosten
entstehen, Gbernimmt die Software-Firma die Serveranwendung kostenfrei in Eigenleistung.
Die Finanzierung der , App“-Entwicklung in H6he von ca. 150.000 € soll méglichst durch
einen Investor (ggf. mit Fordermitteln) oder (ber einen Partner, der die ,App“ in
Eigenleistung entwickelt, sicher gestellt werden. Die Entwicklung wird rund 9 Monate
bendtigen.
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Daran wiirde sich eine ca. halbjéhrige Pilotphase mit ausgewahlten Benutzern anschlieRen.
Mit der bewahrten wissenschaftlichen Begleitung durch die Européische Fachhochschule
und den Erfahrungen in dieser Pilotphase soll die erste ,,App“-Version kritisch getestet und
vor der Veroffentlichung ggf. noch optimiert werden.

Natdlrlich sind wir auch der Frage nachgegangen, ob man nicht eine bereits bestehende
,»App“ anwenden und mit den gewiinschten Nutzungen erganzen konnte. Die Chance, einen
Investor zu finden, ist allerdings um so grofRer, je innovativer die ,App“ ist. Eine in der
Entwicklung zunachst teurere ,App“ kdonnte daher im Endeffekt glinstiger sein, als eine
Standard-App. Dennoch wird auch diese Mdglichkeit nicht auller Acht gelassen.

Ein Faktor, der aus meiner Sicht im Rahmen des Gesamtprojektes maligeblich zum Gelingen
beitragen kann, ist die Einbeziehung der Stadtwerke, die aufgrund ihrer Aufgabenstellung
und ihrer Moglichkeiten im Bereich Verkehr, Parken, Infrastruktur, Versorgung, Handel etc.
pradestiniert sind, Verantwortung zu (ibernehmen. Dort wird die Chance, in diesem Bereich
ein neues ,Standbein” zu entwickeln, auch erfreulicher Weise gesehen: Die Stadtwerke
wollen sich in diesem Projekt als Infrastrukturdienstleister engagieren und prasentieren.

Finanzielles Ziel in Absprache mit Rat und Aufsichtsrat ist es, dass die Stadtwerke Mittel fir
eine Plattform und einen ,Kiimmerer” zur Verfligung stellen und die Stadt Mittel zur
allgemeinen Unterstltzung des Projektes in Hohe von 30.000 € bereit stellt. Diesen Betrag
habe ich im Haushaltsentwurf unter der Kostenstelle 57010000 ,Wirtschaftsforderung”
eingesetzt.

Meine Damen und Herren,

mir und sicherlich auch lhnen liegt der stationdre Handel in unserer Stadt am Herzen. Umso
mehr berihrt es mich, die zunehmende Bedarfsdeckung lber das Internet beobachten zu
miussen. Es ware allerdings falsch, diese Entwicklung allein den Kunden zur Last zu legen. Der
Spruch "Handel ist Wandel” gilt bis heute - und so hoffe ich sehr auf die Unterstitzung durch
die Briihler Geschéftsleute und natirlich auch auf die Unterstiitzung durch den Rat der Stadt
Briihl.

20 Offentlichkeitsarbeit/Biirgerbeteiligung

Mein Ziel im Rahmen der Biirgerbeteiligung ist, den Birgerinnen und Biirgern auch tber den
gesetzlich vorgesehenen Rahmen hinaus bei allen wichtigen Vorhaben und Projekten der
Stadt die friihzeitige Einbindung in die kommunalen Entscheidungsprozesse und die aktive
Mitarbeit an der Gestaltung des eigenen Lebensumfeldes zu ermdéglichen. Nur in einem auf
Augenhohe gefiihrten gemeinsamen Prozess konnen wir zu der fir Brihl und seine
Einwohnerinnen und Einwohner bestmaoglichen Losung gelangen. Auch wenn diese Losung
aufgrund unterschiedlicher Interessenslagen nicht immer die Zustimmung aller finden kann,
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so kann doch durch groRtmogliche Transparenz fir moglichst alle Projekte und Vorhaben
eine breite Akzeptanz in der Offentlichkeit gefunden werden.

Die Grundlage hierfir wurde bereits 2017 mit den beschlossenen Leitlinien geschaffen,
indem diese fir alle Akteure klar definierte und verbindliche Qualitatskriterien vorgeben.
Nach gut einem Jahr lasst sich festhalten, dass Brihl zu der noch verhaltnismaRig geringen
Anzahl deutscher Stadte gehort, in der vergleichbare Leitlinien fir die Blrgerbeteiligung
existieren. Aufgrund dessen haben bereits mehrfach Studierende angefragt, die diese
Leitlinien zum (Mit-)Gegenstand ihrer Bachelor- oder Masterarbeit machen. Briihl hat
insofern bereits eine Vorbildfunktion Gibernommen.

Nach meiner Einschatzung, die sich auf entsprechende Riickmeldungen aus der Bevolkerung
stutzen, wird in der Stadt Brihl eine aktive Blirgerbeteiligung auf Augenhdhe praktiziert und
gelebt. Dies fuhre ich auch auf das nach wie vor groBe Angebot an
Informationsveranstaltungen, sowie auf viele Gesprache mit den Menschen vor Ort zuriick,
bei denen ich mit meinen Fachleuten persdnlich Rede und Antwort stehe und die hier
gewonnenen Anregungen dankbar aufgreife. Alleine in diesem Jahr hat es bisher 5
Informationsveranstaltungen zu den verschiedensten Themen wie dem neuen Konzept zur
,bespielbaren und besitzbaren Stadt Brihl“, der Neugestaltung des Janshofs und dem
Neubau des Rathauses im Steinweg gegeben. Zu letzterem Thema hat der Rat der Stadt
Briihl eine weitere Einwohnerversammlung beschlossen, die fiir Anfang 2019 angesetzt ist.
Hinzu kamen zu lokal begrenzten Themen bisher 11 Ortstermine bzw. Gesprachsrunden mit
Anliegern, Nachbarschaften, Interessen-, Orts-, und Dorfgemeinschaften und nicht zu
vergessen die ,Freytagsrunden” im Rahmen der Wirtschaftsforderung. Auch in Zukunft setze
ich mein Anliegen, den frihzeitigen Meinungsaustausch zu fordern und damit die Qualitat
und Transparenz von Entscheidungen zu erhéhen, weiterhin konsequent fort.

Der im letzten Jahr an dieser Stelle geduBerte Wunsch, dass uns in diesem Jahr weitere
Schadstoffbelastungen in stadtischen Gebauden erspart bleiben moégen, hat sich leider nicht
erflllt. Dennoch habe ich meine transparente Informationspolitik, wie zugesichert, auch im
Umgang mit solch eher unpopularen Themen aufrecht erhalten. Dem miindigen Birger ist
bewusst, dass es keine Alternative zu einer umfassenden Aufklarung gibt, und dass letztere
stets das Fundament fiir eine erfolgreiche Losungsstrategie darstellt. Und wenn es auch
nicht gelingen kann, insbesondere bei kontrovers diskutierten Themen, stets eine
hundertprozentige Zustimmung zu erzielen, so flihle ich mich durch die {iberwiegend
positiven Resonanzen darin bestarkt, mit meiner Informationspolitik den richtigen Weg zu
gehen.

In die Organisation fast aller Veranstaltungen zu Birgerinformations- und
Beteiligungsverfahren ist der in meinem Birgermeisterbliro angesiedelte Bereich
Biirgerbeteiligung involviert und hat sich mittlerweile als Bindeglied zwischen Birgerschaft
und Verwaltung etabliert.

65



Zwischenzeitlich sind auf der stadtischen Website unter der Rubrik ,Birgerbeteiligung” alle
stadtischen Vorhaben und Projekte ubersichtlich und nach Stadtteilen geordnet mit
Vorhabenblatt und ggf. Beteiligungsprotokoll und eventuell weiteren, flir das Verfahren
erheblichen Unterlagen hinterlegt. Die Vorhabenliste mit den einzelnen Vorhabenblattern
stellt eine zentrale und umfangreiche Faktensammlung und Auskunftsquelle dar, bei der
Informationen, die ansonsten an verschiedenen Stellen abgerufen werden missten,
Ubersichtlich auf einen Blick dargeboten werden.

Gleichzeitig ist die transparente Dokumentation der Ablaufe und Resultate aus den
Beteiligungsverfahren einsehbar, und selbst abgeschlossene Verfahren bleiben Uber die
Archivfunktion weiterhin abrufbar.

Kinftig soll dieses Angebot noch um eine Verlinkung zum interaktiven Haushalt sowie um
eine Verlinkung zur digitalen Beteiligung an laufenden Bauleitplanverfahren erweitert
werden, welche voraussichtlich ab Anfang 2019 auf der Homepage der Stadt Briihl im
Rahmen eines kreisweiten Projekts digital zuganglich gemacht werden wird.

Trotz stetiger Ausweitung der Beteiligungsverfahren kann die Aufgabe bisher ohne
Personalaufstockung und bei gleichbleibendem Budget (ca. 20.000 €) ohne
Qualitatseinbullen verldsslich wahrgenommen werden.

Als weiteres Element der Birgerbeteiligung hat sich auch das digitale

Ill

Beschwerdemanagement , Achtet auf Brihl”“ weiter etabliert. Seit der Einfihrung dieses
webbasierten Verfahrens im Jahre 2015 wurden 2233 Anliegen bearbeitet. Z.B. erreichten
uns in dieser Zeit 861 Anliegen in der Kategorie , StraRen, Wege, Platze” und 497 Hinweise

fir die Kategorie ,,Wilde Miillkippe, Abfall.

Im Fokus der Offentlichkeitsarbeit stand fiir uns zum Jahresbeginn insbesondere der
Relaunch der stadtischen Website bruehl.de. Hierdurch gelang es uns, unseren Auftritt im
Web zu professionalisieren und Birgerinnen und Blirger nun auch am Endgerat ihrer Wahl
mit Informationen zu bedienen. Dank des responsiven Designs ist die Website nun auch fiir
die Darstellung auf Smartphone und Tablet optimiert. Monatlich verzeichnen wir hier bis zu
100.000 Seitenaufrufe (Page Impressions).

Ein weiteres Highlight ist die neue Microsite “Tourismus”, die seit Mitte Juli dieses Jahres
Uber tourismus.bruehl.de und www.bruehl-tourismus.de erreichbar ist. Diese Microsite zeigt
Briihl von seiner schonsten Seite und soll Menschen, die weltweit im Netz unterwegs sind, zu
einem Besuch unserer Kultur- und Erlebnisstadt Briihl inspirieren sowie Tipps zur Reise- und
Freizeitgestaltung vermitteln. Auch die Kunst- und Musikschule prasentiert sich mit einer
neuen Microsite. Natdrlich sind auch diese beiden Websites fiir alle Endgerate optimiert.

Der Facebook-Auftritt “Stadt Briihl” hat auch in seinem zweiten Jahr zunehmend an
Reichweite gewonnen. Zum Ende des dritten Quartals 2018 konnten wir bereits 2400 Fans
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verzeichnen, die das Redaktionsteam regelmaRig und teilweise mehrmals am Tag mit
wichtigen Informationen, Neuigkeiten oder Veranstaltungstipps versorgt. Die Mdoglichkeit
des Austausches Uber “private Nachrichten” bei Facebook ist ein weiterer Service unserer
Stadtverwaltung flr Birgerinnen und Birger und natirlich auch fiir Gaste unserer
Schlossstadt. Auf sehr unbiirokratischem Wege kdnnen — wie auch lber das stadtische
Anliegenportal “Achtet auf Brihl” — zum Beispiel Informationen eingeholt oder auf
Missstande im Stadtbild aufmerksam gemacht werden.

Auch auf dieser Plattform stehen wir im engen, sachlichen Dialog mit unseren
Abonnentinnen und Abonnenten — sind aber zugleich bestrebt, der Behdrde ein zunehmend
vermenschlichtes Gesicht zu geben. Fir unsere sporadisch humoristischen Postings, mit
denen wir unter anderem auf ungerechtfertigte Kritik an der Arbeitsmoral der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung eingehen, haben wir viel Zuspruch
bei unseren Abonnentinnen und Abonnenten erhalten.

Durch technische Aufristungen im Softwarebereich ist es nun auch madglich,
plattformibergreifend ein einheitliches grafisches Erscheinungsbild zu gewahrleisten. Eine
wichtige Voraussetzung, um kinftig auch die Prasenz unserer Schlossstadt in weiteren
sozialen Netzwerken voranzutreiben. Konzepte zur Darstellung auf Twitter und Instagram
sollen darlegen, in welcher Form auch ein Dialog mit einer jlingeren Zielgruppe gelingen
kann. Eine digitale Sprechstunde in Form eines monatlichen Live-Chats in Zusammenarbeit
mit dem Jugendamt ist eine Option, um mehr Uber die Wiinsche und Bediirfnisse von
Jugendlichen zu erfahren. An der Verwirklichung dieses Projekts wird derzeit intensiv
gearbeitet.

Die intensive Offentlichkeitsarbeit runden ca. 30 stidtische Pressemitteilungen monatlich
ab. Der Kontakt zur lokalen Presse, aber durchaus auch zu lberregionalen Medien, zeichnet
sich durch eine vertrauensvolle und zielorientierte Zusammenarbeit aus. Beispielsweise
erreichte uns eine Anfrage des Westdeutschen Rundfunks mit der Bitte, flir die Sendung
,Wunderschon” eine Drehgenehmigung zu erteilen. Dem WDR wurden neben der
Drehgenehmigung auch Kontakte zur Verfligung gestellt, die die Produktion sehr zligig
ermoglichte.

Auch die nicht immer erfreuliche Berichterstattung Uber aktuelle Baustellen hat dennoch
dazu gefihrt, dass sich die Briihlerinnen und Brihler informiert fiihlten.

Insgesamt hat die breit aufgestellte Offentlichkeitsarbeit, die Biirgerbeteiligung und das
intensiv betriebene Beschwerdemanagement in vielen Bereichen zu einer splirbar héheren
Zufriedenheit der Blrgerinnen und Blrger mit der Arbeit der Verwaltung gefiihrt.
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21 Personalkosten

Auch 2019 stellt der Personalaufwand eine groRe Ausgabeposition im Haushalt der Stadt
Brihl dar.

Er schlagt mit 39.182.040 Euro zu Buche; gegeniliber dem Vorjahr steigt er um 1.198.254 €
an.

Zu erklaren ist das zum einen mit den Besoldungs- und Tariferhéhungen, zum anderen durch
die Einrichtung neuer Stellen und Steigerung der Pensionsriickstellungen.

Die Laufzeit der derzeitigen Tarifsteigerungen bei den Beschaftigten mit 3,19 % deckt den
Zeitraum bis 31.03.2019 ab. Ab 01.04.2019 wurde eine Tarifsteigerung in Hohe von 3,09 %
eingeplant. Fiir die Beamten wurde ebenfalls fiir 2019 eine Besoldungserhéhung von 3,09 %
geschatzt.

Neue Stellen wurden insbesondere im Briihler Ordnungsdienst eingerichtet sowie im
Bereich der Verkehrsaufsicht. Hier verweise ich auf die Ratsvorlage vom 29.03.2018, in der
beschlossen wurde den Briihler Ordnungsdienst auf 8 Mitarbeiterinnen aufzustocken und
den Schichtdienst und Einsatzbereich auszuweiten.

Des Weiteren ist es aufgrund von Baumalnahmen im StralRenbau erforderlich neue
Techniker und StraRenwarter einzustellen, auch fir die Einfihrung eines
Dokumentenmanagements mit der Zielrichtung einer modernen Verwaltung wurden 2 neue
Stellen eingerichtet.

Eine Einsparung in den Personalkosten wiirde zulasten der Servicequalitdat und der Sicherheit
gehen und das wollen wir nicht.

An dieser Stelle moéchte ich ebenfalls auf neue Ausbildungspldtze bei der Stadt Brihl
eingehen.

Nachstes Jahr werden bei der Feuerwehr erstmalig Ausbildungsstellen als ,Notfallsanitater”
angeboten. Damit ist auch die Schaffung einer neuen Stelle eines Praxisanleiters verbunden.

Zudem haben wir uns Gedanken dariiber gemacht, wie wir dem Fachkraftemangel im
Bereich der Kindertageseinrichtungen entgegen wirken kénnen. Die Stadt Briihl bietet hier
ebenfalls erstmalig praxisintegrierte Ausbildungsplatze zur Erzieher/in“, kurz PIA-Ausbildung
genannt, an.

In immer mehr Bundesldandern bieten Berufskollegs neben der bislang (iblichen schulischen
Ausbildung (d.h. 2 Jahre vollschulische Ausbildung plus ein Anerkennungsjahr in der Praxis)
nun duale oder praxisintegrierte Ausbildungsformen an.
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In der PIA-Ausbildung sind die Auszubildenden abwechselnd im Berufskolleg und in der
Praxis tatig, sodass die Theorie direkt in der Praxis angewandt werden kann. Durch die 3-
jahrige kontinuierliche Arbeit in der Kindertageseinrichtung kdnnen neben praktischen
Erfahrungen auch enge Beziehungen zu den Kindern und der Einrichtung aufgebaut werden.
Dadurch bestehen grofle Chancen die Auszubildenden nach bestandener Prifung zu
ubernehmen.

Auch fir Schulabgdnger ist diese Ausbildungsform hochst attraktiv, da sie hier bereits vom
ersten Tag an eine Ausbildungsvergiitung erhalten.

Wir stellen mit diesem Haushalt Weichen, um unsere Zukunft gemeinsam zu gestalten. Die
Stadt Briihl mdchte als Dienstleister den Service fiur die Blrgerinnen und Birger aufrecht
erhalten und dafiir geeignete Fachkrafte gewinnen und als Arbeitgeber attraktiv bleiben.
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22 Schlussbemerkung
Sehr geehrte Damen und Herren,

,Wer nichts verdndern will, wird auch das verlieren, was er bewahren méchte.
(Gustav Heinemann)

Die Verwaltung unterliegt keiner Bestdndigkeit, Gesetze und auch die Bedirfnisse der
Biirgerinnen und Birger &andern sich. In jedem Jahr stehen wir daher neuen
Herausforderungen gegentiber und missen unser Handeln vorrausschauend anpassen und
weiterentwickeln. Was im vergangenen Jahr gut funktioniert hat, kann im kommenden Jahr
schon langst tiberholt sein.

Mit dem Haushaltsentwurf 2019 haben wir die erforderlichen Anderungen vorgenommen
und damit die Weichen fir die kinftige Entwicklung der Stadt Brihl gestellt. Natdrlich sind
nicht alle Einfllisse jetzt schon planbar und nicht alle Wiinsche kdnnen erfiillt werden.

Ich bin der Auffassung, dass der Kimmerer und ich lhnen mit dem Haushaltsentwurf 2019
ein schlissiges Zahlenwerk vorlegen kénnen und danke allen Kolleginnen und Kollegen, die
am Zustandekommen dieses Haushalts beteiligt waren. Fachbereichsleitungen,
Budgetbeauftragte, Kdmmerei und Druckerei sowie den Kolleginnen und Kollegen des
Verwaltungsvorstandes.

Ahnlich wie Heinemann formulierte der Schriftsteller Navid Kermani vor zwei Jahren in
seiner Dankesrede fur den Donhoff-Preis:

»Wenn Politik nicht vom Willen beseelt ist, den eigenen Kindern und Enkeln eine bessere Welt
zu hinterlassen, dann wird sie richtungslos. ... Nur die Aussicht auf Verdnderung erzeugt
Begeisterung, niemals der Status quo.”

In diesem Sinne wiinsche ich den vor uns liegenden Beratungen in Fraktionen, Ausschiissen
und Rat viel Erfolg!
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