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Meine sehr verehrten Damen und Herren,

mit dem vorliegenden Haushaltsentwurf fir das Jahr 2015 kehren wir von den
Gepflogenheiten in letzten vier Jahren ab. In dieser Zeit haben wir zwei
Doppelhaushalte vorgelegt. Angesichts sich verandernder konjunktureller Umstande
— hierauf wird im Folgenden noch eingegangen - ist es aber angezeigt, wieder auf
einen jahrlichen Turnus umzustellen.

Die Kerndaten fur den Haushalt 2015 verdeutlichen, dass die Haushaltssituation
nach wie vor ernst ist. Aufwendungen von 116,6 Millionen € stehen lediglich Ertrage
in Hohe von 102,5 Millionen € entgegen, so dass wir ein Defizit von 14 Millionen €
einplanen mussen. Soweit die schlechte Nachricht. Der Hoffnungsschimmer: Mit
einem Defizit von 7,6 Millionen € im Jahr 2017 und Defiziten von rund 4 Millionen € in
den dazwischenliegenden Jahren 2016 und 2018 gelingt es uns erneut, dem engen
Korsett eines Haushaltssicherungskonzeptes zu entgehen. Dem Eingeweihten ist
dieser Wechsel dieser Betrage in der Finanzplanung aus den vergangenen
Haushaltsjahren bereits bekannt. Das Haushaltsrecht gibt vor, dass in jedem zweiten
Jahr das kommunale Eigenkapital um nicht mehr als 5 % vermindert werden darf.
Nur dann bleibt Haushaltssicherungskonzept erspart. Wie gesagt: Es gelingt uns
erneut, diesbezlglich erfolgreich zu sein. Der Kdmmerer wird die Daten noch naher
erlautern und die Bedingungen nennen, damit ein solches Konzept vermieden
werden kann.

1. Konjunktur

Hinsichtlich der konjunkturellen Entwicklung bilden sich im Unterschied zu den
letzten Jahren einige Sorgenfalten in meinem Gesicht. Seit 2010 beobachten wir
einen konjunkturellen Hohenflug, der sich in standig steigenden Steuerertragen
widerspiegelt. Die alljahrlich zwei Mal im Jahr stattfindenden Tagungen des
JArbeitskreises Steuerschatzung“ beim Bundesfinanzminister konnten jeweils im Mai
und im November des Jahres neue Hochststande vermelden. In der kommenden
Woche tagt dieser Arbeitskreis erneut, allgemein wird jedoch erwartet, dass von den
bisherigen Schatzungen abgewichen wird, diesmal allerdings nach unten.

Die vergangenen Jahre waren — auch in Bruhl - gepragt von einer stetig
zunehmenden Finanzausstattung der Kommunen. In den Jahren meiner Tatigkeit bei
der Stadt Brunhl, inzwischen nahezu ein Viertel Jahrhundert, gab es noch nie eine so
lang andauernde Phase steigender Steuerertrage. Eigentlich ist dies ein Grund zur
Freude. Das Bedrickende an der Situation: Dennoch reichen diese vergleichsweise
hohen Ertrage nicht aus, um die laufenden Aufwendungen abzudecken. Dies gilt fur
Bruhl, dies gilt fur die meisten Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen und flr
viele Gemeinden in ganz Deutschland.

Welche Entwicklung erwarten die Fachleute zur Konjunktur? Im aktuellen
Monatsbericht Oktober 2014 fihren die Fachleute der Deutschen Bundesbank im
Einzelnen aus:



,Grundtendenzen*

Die deutsche Wirtschaft ist im Sommerquartal 2014 kaum vorangekommen. Auf die
vordergrundig positiven Juli-Konjunkturdaten folgte im August wie erwartet eine
heftige Gegenbewegung. Wesentlich fur das Auf und Ab war eine Verlagerung von
Schulferien in einigen Bundeslandern vom Juli in die beiden Folgemonate. Dies
machte sich vor allem bei der Automobilproduktion bemerkbar, bei der sich die
diesjahrigen Werksferien in besonderem Mal} auf den August konzentrierten. Wird
wegen der ferienbedingten Verschiebungen der Durchschnitt der Sommermonate
betrachtet (was sich im laufenden Jahr noch mehr als in anderen Jahren empfiehlt),
so zeigt sich im Vergleich zum zweiten Vierteljahr eine weitere leichte Abschwachung
der Industriekonjunktur. Dies gilt sowohl fur die Erzeugung als auch fur die
Auftragseingange und steht im Einklang mit der Eintribung der Stimmung im
Unternehmenssektor. Zwar weist auch der September mehr Ferientage auf als im
Durchschnitt der letzten Jahre, was die Quartalsdurchschnitte nochmals dricken
konnte. Jedoch hat sich zumindest in der Automobilindustrie den Verbandsangaben
zufolge das Produktionsniveau in diesem Monat bereits wieder weitgehend
normalisiert. Von der Industrie ist im Sommerquartal ein leicht negativer
Wachstumsbeitrag zum Bruttoinlandsprodukt zu erwarten. Auch vom Bau durften
keine grofReren positiven Impulse ausgegangen sein. Dem stand aber eine recht gute
Konsumkonjunktur gegenuber, die von dem kraftigen Beschaftigungswachstum und
den spurbaren Reallohnsteigerungen profitiert hat, sodass die gesamtwirtschaftliche
Leistung in etwa den Stand des zweiten Vierteljahres gehalten haben oder sogar
leicht gestiegen sein konnte. Die Aussichten flr das Schlussquartal sind angesichts
des schleppenden Auftragseingangs und der eingetribten Unternehmensstimmung
ahnlich verhalten.

2. Industrie

Die Industrieproduktion ist im August nach der starken Zunahme im Vormonat
saisonbereinigt um 43%:% zurickgegangen. Der Umschwung resultiert im
Wesentlichen aus der Verringerung der Automobilproduktion um ein Viertel, die sich
durch die ungewdhnliche Konzentration der Werksferien auf diesen Monat erklaren
lasst. Die Ubrigen Branchen waren von solchen Ferieneffekten nur in geringem Mal}
betroffen. Im Mittel der Monate Juli und August gab die industrielle Erzeugung
gegenuber dem Frahjahr leicht um 2% nach. Die Produktion von Vorleistungsgutern
verringerte sich um %%, wahrend sich die Investitionsguter- und die
Konsumguterproduktion knapp behaupteten. Die Umsatze buften von Juli auf
August saisonbereinigt zwar 3% ein, im Durchschnitt von Juli und August zeigten
sich gegenuber dem Vorquartal aber kaum Veranderungen. Dabei gaben die
Inlandsumsatze etwas nach, wahrend die Auslandsumsatze ein wenig zulegten. Die
Warenausfuhren erhohten sich im Mittel der beiden Sommermonate sogar um 2%.
Auch hier war auf einen hohen Juli-Wert ein niedriger August-Wert gefolgt. Die
Einfuhren schwachten sich im August nur leicht ab und blieben damit im Vergleich
der Monate Juli und August lediglich um %2% hinter dem Vorquartal zurick. Der
Auftragseingang in der deutschen Industrie ist im August mit einem Minus von 5%%
zum Vormonat kraftig gesunken. Den starksten Rickgang gab es bei den
Bestellungen im sonstigen Fahrzeugbau, wobei zu beachten ist, dass hier der Wert
fur Juli aufgrund einer Nachmeldung um ein Flnftel nach oben korrigiert worden war.
Insgesamt wurde im Durchschnitt der Monate Juli und August das Mittel des



Frahjahrs fast gehalten (— ¥4%). Die Bestellungen von Investitionsgltern waren sogar
im Plus (1%), wahrend die Nachfrage nach Vorleistungsgutern um 1%2% nachgab.
Die Inlandsauftrage verfehlten im Mittel von Juli und August das Fruhjahrsquartal um
1%%. Hingegen Uubertrafen die Auslandsorders wegen der reichlichen
GroRbestellungen im Juli das Niveau des Vorquartals leicht um 2%.

3. Baugewerbe

Im Baugewerbe wurde die Erzeugung im August den ersten Schatzungen zufolge
deutlich um saisonbereinigt 2% zurickgenommen. Dies mag teilweise an den
Ferienterminen gelegen haben, doch konnte die Bauleistung auch im Mittel der
Monate Juli und August das bereits schwache Niveau des zweiten Quartals nur
knapp halten. Im Hoch- und Tiefbau wurde es sogar jeweils um 1% verfehlt. Nur das
Ausbaugewerbe verzeichnete ein Plus von %%.

Der Auftragseingang im Bauhauptgewerbe ist im Juli — neuere Angaben liegen nicht
vor — gegenuber dem Vormonat kraftig um 72% gestiegen, erreichte damit aber
lediglich das Durchschnittsniveau des zweiten Vierteljahres. Im Wohnungsbau nahm
das Auftragsvolumen erheblich ab, wahrend es im gewerblichen Bau Uberaus kraftig
stieg und auch im o6ffentlichen Bau stark zunahm.

4. Arbeitsmarkt

Die Beschaftigung tendiert weiter nach oben. Allerdings scheint das
Expansionstempo zuletzt etwas nachgelassen zu haben. Die Zahl der Erwerbstatigen
nahm im August saisonbereinigt um 26 000 gegenuber dem Vormonat zu. Damit
wurde der entsprechende Vorjahreswert um 355 000 Beschéaftigte oder 0,8%
ubertroffen. Der Umfang der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung erhohte
sich nach ersten Schatzungen im Juli um 30 000 Personen. Im Vorjahresvergleich
belief sich der Zuwachs auf 528 000 Beschaftigte oder 1,8%. Die
Einstellungsbereitschaft der Unternehmen war laut ifo Beschaftigungsbarometer im
September weiter leicht expansiv, und der Stellenindex der Bundesagentur fur Arbeit
hat sich etwas verbessert.

Die Arbeitslosenquote (BA-Konzept) verblieb im September auf dem Vormonatsstand
von 6,7%, obwohl die Zahl der registrierten Arbeitslosen saisonbereinigt geringflgig
um 13 000 gestiegen ist. Im Vergleich zum Vorjahr gab es allerdings 41 000
Arbeitslose weniger. Der Umfang der Unterbeschaftigung anderte sich gegenuber
dem Vormonat nicht.

5. Preise

Der Preis fur ein Fass der Rohdlsorte Brent lag im September um 4%2% unter dem
Durchschnitt des Vormonats. In der ersten Oktoberhalfte tendierten die
Rohdlnotierungen angesichts eines reichlichen Angebots und schwacher Nachfrage
weiter deutlich nach unten. Zum Abschluss dieses Berichts wurden fir ein Barrel
Brent 8434 US-$ gezahlt. Der Aufschlag fiir zukiinftige Rohdllieferungen betrug bei
Bezug in sechs Monaten 2%: US-$ und bei Lieferung in 12 Monaten 4%: US-$. Bei
den Einfuhrpreisen machte sich im August neben den Preisrickgangen bei Rohdl die
Euro- Abwertung bemerkbar. Deshalb gaben sie saisonbereinigt im Vergleich zum



Vormonat lediglich um 0,1% nach und stiegen ohne Energie gerechnet um 0,3% an.
Die Erzeugerpreise blieben im Inlandsabsatz unverandert. Im Vorjahresvergleich
ermaligten sich die Preise der Einfuhren um 1,9% und die Preise auf der
inlandischen Erzeugerstufe um 0,8%. Auf der Verbraucherstufe hat sich der Anstieg
der Preise im September etwas verstarkt. Die Preise von Nahrungsmitteln sowie von
gewerblichen Waren zogen saisonbereinigt leicht an. Der Vorjahresabstand belief
sich sowohl beim nationalen Verbraucherpreisindex als auch in der harmonisierten
Abgrenzung unverandert auf 0,8%.

6. Offentliche Finanzen'

Kommunalfinanzen

Aus den jungsten Kassenergebnissen des Statistischen Bundesamtes lasst sich fur
das zweite Quartal 2014 ein Riickgang des Uberschusses der kommunalen Kern-
und Extrahaushalte (einschl. Zweckverbande) um 3% Mrd € gegenuber dem
Vorjahreszeitraum auf 2% Mrd € ableiten.? Diese Entwicklung ist auf eine Fortsetzung
der bereits zu Jahresanfang beobachteten starken Ausgabendynamik (+ 7% bzw. 3%
Mrd €) zurlckzufuhren. Dabei wuchsen die Personalausgaben (+ 5%), der
Sachaufwand (+ 7%), die Sozialleistungen (+ 6%) und insbesondere die
Sachinvestitionen (+ 17%) weiter ausgesprochen kraftig. Bei den Personalausgaben
fielen die Wachstumsraten gegeniber dem Vorjahr im zweiten Quartal nur wenig
hoher aus als zuvor — trotz der ersten Stufe der Tarifvereinbarung vom Fruhjahr. Die
genannten Zuwachsraten durften weiterhin auch Einflisse der Erweiterung des
Berichtskreises um die Zweckverbande widerspiegeln. Die Zinsausgaben (- 5%)
waren hingegen weiter ricklaufig. Der Zuwachs bei den Einnahmen (+ 5% bzw. gut
22 Mrd €) entfiel zu etwa gleichen Teilen auf die wieder starker anziehenden
Steuern (+ 5%% bzw. 1 Mrd €) und die Zuweisungen der Lander (einschl. der
nochmals aufgestockten durchgeleiteten Bundesmittel fur die Grundsicherung im
Alter). Dabei entwickelten sich insbesondere der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer und die Ertrdge aus der Grundsteuer sehr dynamisch, und auch
das Nettoaufkommen aus der Gewerbesteuer (nach Abzug der Umlage) legte leicht
Zu.

1 Im Rahmen der Kurzberichte werden aktuelle Ergebnisse der offentlichen Finanzen erlautert. In den Vierteljahresberichten
(Februar, Mai, August, November) erfolgt eine umfassende Darstellung der Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte im jeweils
vorangegangenen Quartal. Detaillierte statistische Angaben zur Haushaltsentwicklung und zur Verschuldung finden sich im
Statistischen Teil dieses Berichts.

2 Der Berichtskreis der Extrahaushalte in der vierteljahrlichen Kassenstatistik wurde ab 2014 um die dem Staatssektor
zuzurechnenden Zweckverbande erweitert. Da die Vergleichszahlen des Vorjahres nicht vollstandig nachgebildet werden
konnten, sind der Finanzierungssaldo und einzelne Ausgaben- und Einnahmenpositionen nur eingeschrankt mit den
Ergebnissen des Vorjahres vergleichbar. Dartiber hinaus ist die Qualitdt der Kassenergebnisse weiterhin durch die
fortschreitende Einfiihrung der doppischen Buchfiihrung beeinflusst.
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Deutsche Bundesbank

Das Finanzierungsdefizit der Gemeindehaushalte belief sich im ersten Halbjahr
insgesamt auf 2 Mrd € und lag damit um knapp 172 Mrd € Uber dem Vorjahresniveau.
Angesichts dieser Entwicklung durfte im Gesamtjahr allenfalls noch ein leichter
Haushaltslberschuss erwirtschaftet werden (1 Mrd € im Vorjahr). Wahrend sich nicht
zuletzt infolge der Tarifanpassung und des Ausbaus der Kleinkinderbetreuung die
Dynamik bei den Personalausgaben fortsetzen durfte und auch beim laufenden
Sachaufwand und den Sozialleistungen noch keine Anzeichen flur eine spurbare
Verlangsamung der Zuwachse zu erkennen sind, schlagen auf der Einnahmenseite
voraussichtlich insbesondere die Schlusselzuweisungen der Lander und die
verstarkte finanzielle Beteiligung des Bundes bei den Sozialleistungen entlastend zu
Buche. Fur das kommende Jahr schlagt die von der Bundesregierung geplante
zusatzliche Entlastung der Gemeindehaushalte fur die Eingliederungshilfe im Umfang
von 1 Mrd € zu Buche. Dem konnten jedoch Mindereinnahmen im Zusammenhang
mit nunmehr niedriger veranschlagten gesamtwirtschaftlichen Zuwachsen
entgegenwirken.

Die Schulden der kommunalen Kern- und Extrahaushalte (einschl. Zweckverbande)
nahmen trotz des Uberschusses im zweiten Quartal leicht um %2 Mrd € gegeniber
dem Stand zum Ende des Vorquartals auf nunmehr 143 Mrd € zu. Davon entfielen
89 Mrd € auf Kreditmarktschulden, 49%. Mrd € auf Kassenkredite und 42 Mrd € auf
Schulden bei offentlichen Haushalten. Damit verharrten die — eigentlich nur zur
Uberbriickung kurzfristiger Liquiditatsengpéasse vorgesehenen — Kassenkredite auf
einem sehr hohen Niveau. Unter den vier Landern mit der hdochsten kommunalen
Verschuldung je Einwohner nahmen die Kreditmarktschulden und Kassenkredite der
Gemeinden in Hessen - ungeachtet eines rechnerischen kassenmaligen
Uberschusses infolge sehr kraftiger Steueraufkommenszuwéchse — am stérksten zu.



Im Saarland und in etwas geringerem Malde in Nordrhein-Westfalen wurden aber
ebenfalls weitere Anstiege der hohen Kassenkreditbestande verzeichnet, wahrend in
Rheinland-Pfalz Schulden abgebaut wurden. Grundsatzlich bestehen jedoch auch
innerhalb dieser Lander erhebliche Unterschiede im Verschuldungsgrad der
einzelnen Gemeinden.® Insgesamt durften aber viele Kommunen noch betrachtliche
Konsolidierungsaufgaben zu bewaltigen haben.

3 Vgl. hierzu auch die Gemeinschaftsverdffentlichung der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Integrierte Schulden
der Gemeinden und Gemeindeverbande, Stand 31. Dezember 2012, August 2014.*

Soweit interpretiert die Deutsche Bundesbank in ihrem Monatsbericht Oktober 2014
auf den Seiten 5-8 die aktuelle Situation.

Die Bundesregierung hat ihre Wachstumsprognose im Einklang mit den
Wirtschaftsexperten reduziert. Fur das laufende Jahr wurde die Wachstumsrate des
Brutto-Inlandsproduktes von1,8 % auf 1,2 % zurickgenommen, fur das kommende
Jahr wird eine Rate von 1,3 Prozent erwartet. Daraufhin titelte das Handelsblatt in
seiner Ausgabe vom 30.10.2014: ,Konjunktur verhagelt Haushaltsprognose® und
weiter heildt es: ,Steuerschatzung: Bund und Landern drohen Milliarden weniger
Einnahmen®.

7. Urteil des nordrhein-westfalischen Verfassungsgerichtshofes zum
kommunalen Finanzausgleich

Der Verfassungsgerichtshof fur das Land Nordrhein-Westfalen hat am 6.5.2014 die
beiden Verfassungsbeschwerden von insgesamt rd. 60 kreisangehoérigen Stadten
und Gemeinden gegen das Gemeindefinanzierungsgesetz 2011 als unbegrindet
zurickgewiesen. Darin hatten die Beschwerde fuhrenden Gemeinden vor allem
beantragt:

e eine Erhdhung der Schllisselmasse zur Absicherung einer kommunalen
Mindestausstattung

e eine Veranderung der Hauptansatzstaffel

e eine Veranderung des Soziallastenansatzes

Der Stadte- und Gemeindebund NRW kommt zu folgender Einschatzung dieses
Urteils:

.Leider hat sich die bereits vor Klageerhebung geaullerte Bewertung der
Geschéaftsstelle bestatigt, dass Klagen gegen die Ausgestaltung des kommunalen
Finanzausgleichs mit Blick auf die mittlerweile gefestigte Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofs NRW nur sehr geringe Aussichten auf Erfolg bieten.

Wie schon in zurlckliegenden Entscheidungen hat der Verfassungsgerichtshof NRW
darauf verwiesen, dass dem Gesetzgeber ein weiter Gestaltungsspielraum zustehe,
in welcher Art und in welchem Umfang er den gemeindlichen Anspruch auf
angemessene Finanzausstattung erfille und nach welchem System er im Wege des
Finanzausgleichs erganzend zu sonstigen kommunalen Einnahmen Finanzmittel auf



die Kommunen verteile. Der den Kommunen nach Art. 79 Satz 2 der
Landesverfassung — LV NRW - zu gewahrende Finanzausgleich stehe unter dem
Vorbehalt der finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes. Weder aus Art. 79 Satz 2
LV NRW noch aus Art. 28 Abs. 2 und 3 GG ergebe sich die Pflicht zur Gewahrung
einer Mindestfinanzausstattung im Sinne einer ,absoluten® Untergrenze, die selbst
bei einer extremen finanziellen Notlage des Landes nicht unterschritten werden
durfe.

Die Entscheidung des VGH NRW unterscheidet sich damit von anderen
landesverfassungsrechtlichen  Entscheidungen, vor allem des Hessischen
Staatsgerichtshofes im so genannten Alsfeld-Urteil.

Bei der Frage der Mindestausstattung fallt auf, dass sich der Verfassungsgerichtshof
deutlich vom Bundesverwaltungsgericht absetzt. Dieses hatte vor einiger Zeit in
einem Urteil im Zusammenhang mit der Beurteilung von Kreisumlagen ausgefihrt,
dass den Gemeinden zum Schutz des Kerngehalts der kommunalen
Selbstverwaltung eine verfassungsfeste und einer weiteren Relativierung nicht
zugangliche finanzielle  Mindestausstattung  zustehe, hinter die der
Landesgesetzgeber auch bei einer allgemeinen Notlage der offentlichen Haushalte
nicht zurtickgehen durfe. In der Begrindung des Urteils in dem Verfahren 14/11 (Rz.
61) deuten die Richter des nordrhein-westfalischen Verfassungsgerichtshofs an,
dass das Bundesverwaltungsgericht die Rechtsprechung der anderen
Landesverfassungsgerichte nicht korrekt zitiert habe. Jedenfalls sei aber die
Judikatur des Bundesverwaltungsgerichts nach der Verfassungsrechtslage in
Nordrhein-Westfalen nicht zutreffend.

Nach  Einschatzung der Geschaftsstelle besteht hier ein  gewisser
Wertungswiderspruch zu den Ausflhrungen des Gerichts in der Ziffer 40 der
Begrundung. Dort wird noch einmal ausdricklich Bezug genommen auf die eigene
gefestigte  Rechtsprechung, dass die fir eine  eigenverantwortliche
Aufgabenwahrnehmung erforderliche Mindestausstattung gewahrleistet sein musse.
Insbesondere misse der Gesetzgeber im Blick behalten, dass die Kommunen ihre
Pflichtaufgaben erfullen kdonnen. Deshalb sei die Finanzausstattungsgarantie im
Ergebnis verletzt, wenn einer sinnvollen Betatigung der Selbstverwaltung die
finanzielle Grundlage entzogen und dadurch das Selbstverwaltungsrecht ausgehonhlt
werde. In diesem Zusammenhang ist es wenig uberzeugend, wenn der
Verfassungsgerichtshof darauf hinweist, dass der kommunale Finanzausgleich nur
ein Instrument zur Absicherung dieser Mindestausstattung neben der ebenfalls aus
Art. 79 LV NRW folgenden Gewahrleistung des Rechts auf Erschlieung eigener
Steuerquellen far die Gemeinden ist. Tatsachlich kann der
Landesverfassungsgesetzgeber nur das Recht auf Erschliefung von Steuerquellen
gewahrleisten, die vom Umfang her keinen grol3en Beitrag fur die Absicherung der
finanziellen Mindestausstattung leisten konnen (kleine Kommunalsteuern). Die
wesentlichen  eigenverantwortlichen  Steuerquellen  fir die  Kommunen
(Gewerbesteuer und Grundsteuer) sind bundesgesetzlich determiniert. Insofern bleibt
letztlich nur der kommunale Finanzausgleich, um eine Finanzausstattung zu
gewahrleisten, die eine Grundlage fur eine ,sinnvolle Betatigung des
Selbstverwaltungsrechts® schafft.



Bei der Frage der horizontalen Verteilung konnten sich die klagenden Kommunen mit
ihrer Argumentation ebenfalls nicht durchsetzen. Weder die geaulRerten Bedenken
gegen die Gewichtung des Soziallastenansatzes noch gegen den verwendeten
Parameter (Bedarfsgemeinschaften) haben den Verfassungsgerichtshof Uberzeugt.
Dabei fallt auf, dass er sich zwar mit den vorliegenden finanzwissenschaftlichen
Gutachten auseinander setzt, jedoch nicht in der von den Beschwerdeflhrerinnen
vermutlich erwarteten Tiefe. Letztlich zieht sich das Gericht darauf zurick, dass hier
unterschiedliche finanzwissenschaftliche Auffassungen vorliegen, die jeweils
Lvertretbar seien. Woértlich heil’t es in Ziffer 69 des Urteils:

.Die Gutachter, auf die sich die Beschwerdeflhrerinnen und die Landesregierung
beziehen, streiten mithin mit jeweils nachvollziehbaren Argumenten und
Berechnungsansatzen fiur eine bestimmte Ausgestaltung der allgemeinen
Verteilungsregelung. Die Abwéagung des Fur und Wider bestimmter Ansétze ist
indessen Sache des Gesetzgebers. Verfassungsrechtlich ist die Entscheidung des
Gesetzgebers, sich dem Modell des ifo-Instituts anzuschlief3en, nicht schon deshalb zu
beanstanden, weil einzelne finanzwissenschaftliche Stimmen eine weitere
Spezifizierung eines bereits empirisch gestlitzten Verteilungssystems beflrworten.”

Auch mit der Verortung des Soziallastenansatzes auf der gemeindlichen Ebene setzt
sich der Verfassungsgerichtshof auseinander und kommt zu dem Ergebnis, dass
diese verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden ist. Bei den Ausfuhrungen zur
Aufteilung der Teilschlusselmassen (Rz. 74) halt der Gerichtshof die im GFG 2011
vorgenommene Aufteilung zwischen Gemeinden, Kreisen und
Landschaftsverbanden ,anhand der im Gesetzgebungsverfahren vorliegenden
Erkenntnisse® ebenfalls fur vertretbar.

In dem zweiten gestern verdffentlichten Urteil (VerfGH 9/12) nimmt der
Verfassungsgerichtshof zusatzlich auch Stellung zum Hauptansatz. Er verwirft das
von den klagenden Kommunen vorgetragene Argument eines Zirkelschlusses, wobei
an dieser Stelle ebenfalls eine vertiefte Auseinandersetzung mit den Argumenten der
Klagerseite unterbleibt und stattdessen — in relativ unkritischer Weise — die
Argumente des ifo-Gutachtens als ausreichende Legitimation fur die Beibehaltung
des Hauptansatzes Ubernommen werden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Urteile des Verfassungsgerichtshofs
zwar nicht Uberraschend, gleichwohl aber in mehrfacher Hinsicht bedauerlich sind.
Dies gilt insbesondere fur die Ausfiuhrungen zum Fehlen eines
abwagungsresistenten Kerns der kommunalen Finanzausstattung.

Ungeachtet des Ausgangs dieser Verfahren wird sich der Stadte- und
Gemeindebund NRW weiterhin mit allem Nachdruck fir eine Verbesserung der
Finanzausstattung und fur eine aus Sicht des gesamten kreisangehdérigen Raums
sachgerechtere Aufteilung der Mittel einsetzen. Gleichwohl darf nicht verkannt
werden, dass nach den gestrigen Urteilen des Verfassungsgerichtshofs die politische
Bereitschaft des Landes, von den ,verfassungsrechtlich bewahrten Strukturen des
kommunalen Finanzausgleichs abzuweichen, in den kommenden Jahren sehr
begrenzt sein durfte.”



9. Gemeindefinanzierungsgesetz 2015

Die Neugestaltung des kommunalen Finanzausgleiches in Nordrhein-Westfalen ist in
den letzten Jahren intensiv beraten worden. Zwei Gutachten sind seit 2008 vorgelegt
worden, ich habe in meiner letzten Haushaltsrede unter der Uberschrift ,Von ifo zu
FiFo"“ — benannt nach den Institutsnamen der Gutachter — ausfuhrlich berichtet.

Mit der Ubernahme der Gutachtervorschlage — oder auch mit der Nicht-Ubernahme —
in die jahrlichen Berechnungen und Gesetzesentwirfe zum kommunalen
Finanzausgleich, hierzulande Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) genannt, hat sich
die inhaltliche Debatte von der Theorie in die Gesetzespraxis verlagert, so dass die
Auseinandersetzung nunmehr  die  Stellungnahmen der  kommunalen
Spitzenverbande bestimmt. Aufgrund unterschiedlicher und nicht vereinbarer
Interessenpositionen gibt es erneut — wie in fruheren Jahren — keine gemeinsame
Stellungnahme aller drei Verbande, im Folgenden wird die Stellungnahme ,unseres”
Verbandes, des Stadte- und Gemeindebundes NRW wiedergegeben. Diese
Stellungnahme wurde gemeinsam mit dem Landkreistag NRW formuliert. Der
Stadtetag NRW hat dagegen eine inhaltlich abweichende Position vorgetragen.

Im Wortlaut:
»A. Zum Regierungsentwurf eines GFG 2015
1. Zusammenfassung

Der vorliegende Regierungsentwurf eines GFG 2015 verfehlt das Ziel
interkommunaler Verteilungsgerechtigkeit im kommunalen Finanzausgleich. Denn die
wissenschaftlichen Ergebnisse des FiFo-Gutachtens der Landesregierung
(Goerl/Rauch/Théne, ,Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in
Nordrhein-Westfalen“,  Finanzwissenschaftliches  Forschungsinstitut an der
Universitat zu Koln [FiFo-Institut], Koln 2013 — im Folgenden: FiFo-Gutachten)
werden darin nur teilweise — hinsichtlich der Datenbasis zur Berechnung der
Verteilungsparameter der Gemeindeschlisselmasse — umgesetzt. So werden
Parameter flr die Verteilung der Mittel von Teilschlisselmassen genutzt, die nach
den wissenschaftlichen MalRgaben eine deutlich andere Dotierung hatten. Die
vorgesehene Teilumsetzung der wissenschaftlichen Erkenntnisse flhrt damit zu einer
Schieflage des kommunalen Finanzausgleichs. Diese wird noch dadurch besonders
ausgepragt, dass das System der Einwohnerveredelung einwohnerstarke Stadte
durch die Anerkennung (realer) Ausgaben als Bedarf favorisiert, wahrend bei der
Berechnung der Steuerkraft erhebliche Einnahmevorteile der gréfleren Stadte durch
die Wirkung einheitlicher fiktiver Realsteuerhebesatze ,weggerechnet® werden. Dies
fuhrt dazu, dass die fiur einen Einwohner im kreisfreien Bereich und im
kreisangehorigen Bereich zur Verfugung stehenden Ressourcen immer weiter
auseinanderklaffen. Uber den kommunalen Finanzausgleich erfolgt eine sich
verstarkende Umverteilung von Mitteln in den kreisfreien Bereich, die dort verausgabt
und nach der Logik des Verteilungssystems wiederum als Indikatoren fir einen
hdheren Bedarf gewertet werden.

Die damit einhergehende einseitige Nichtumsetzung der dem kreisangehdrigen
Raum zugute kommenden Ergebnisse des FiFo-Gutachtens kdnnen wir nicht
mittragen, da sie — anders als eine konsequente Vollumsetzung — willkurlich ist.
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2. Dotierung des Steuerverbunds

Die kommunale Haushaltssituation bleibt trotz des Starkungspaktes Stadtfinanzen
und aller weiteren MalRnahmen der Landesregierung weiter schwierig. So hat die
aktuelle Haushaltsumfrage des Stadte- und Gemeindebundes NRW unter seinen 359
Mitgliedskommunen gezeigt, dass nur 47 Mitgliedskommunen einen strukturell
ausgeglichenen Haushalt erreichen: Dies bedeutet, dass nur etwa jede zehnte
Mitgliedskommune den eigentlich von der Gemeindeordnung als Normalfall
geforderten Zustand erreichen kann. Dies gilt, obwohl die Umlageentwicklung bei
den Kreisen (jeweils einschlieBlich  Stadteregion Aachen) und den
Landschaftsverbanden nicht mit der eingetretenen Aufwandssteigerung mithalt: So
sind die Kreisumlagen im Jahr 2014 gegenuber dem Vorjahr auf insgesamt 5,2 Mrd.
Euro (+ 146 Mio. Euro) und die Landschaftsumlagen auf 4,2 Mrd. Euro (+ 188 Mio.
Euro) gestiegen, wahrend die Gesamtaufwendungen in den Kreisen auf 12,2 Mrd.
Euro (+ 518 Mio. Euro) und die Gesamtaufwendungen in den Landschaftsverbanden
auf 6,5 Mrd. Euro (+ 297 Mio. Euro) gestiegen sind.

Dabei ist zu konstatieren, dass — trotz der Entlastung durch die in den Jahren 2012
bis 2014 schrittweise erfolgte Vollubernahme der Kosten der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung durch den Bund — die Netto-Aufwendungen flr landes-
und oder bundesrechtlich veranlasste soziale Leistungen allein in den Bereichen
Hilfe zur Pflege, Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen, Hilfe zum
Lebensunterhalt, Hilfe zur Gesundheit, Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten und Hilfe in anderen Lebenslagen, Kinder- und Jugendhilfe sowie
Kosten der Unterkunft und Heizung flr Langzeitarbeitslose seit dem Jahr 2007 um
Uber 4 Milliarden Euro — und damit um fast 40 Prozent — zugelegt haben (vgl.
nachstehende Graphik und Aufstellung).
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Kommunale Sozialaufwendungen Nordrhein-Westfalen
(ausgewihlite Hilfearten - kumulierte Darstellung - netto - in T€)
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in Mio. € 2010 2011 2012 2013 Diff. 2013/2007 Droz.
Hilfe zur Pflege f93 699 743 753 787 829 843 +150 +21,7%
Eingliederungshilfe fir Menschen mit 2.693 2826 2996 3.138 3268 3617 3.536 +843 +313%
Behinderungen

Hilfe zum Lebensunterhalt 133 207 260 274 279 300 363 +230 +173,3%
Hilfe zur Gesundheit 244 251 206 204 k| 213 212 -32 -13.0%
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer

Schwierigkeiten und Hilfe in anderen a1 101 a7 110 108 113 124 +33 +359%
Lebenslagen

Kinder- und Jugendhilfe (2013: Schitzung) 4427 4822 5103 5608 6017 6651 7.000 +2573 +581%

Kosten der Unterkunft und Heizung -

-~ 2312 2368 2549 2717 2585 258D 2723 +411 +17.8%
Mettoausgaben nach Bundesbeteiligung
Verinderung ggl. Vj. (absolut) +680 +6B2 +B4E +451 +1039 +498
Verdnderung ggili. V. (prozentual) +6,4% +61% +7.1% +36% +7.8% +35%

Der sozialaufwendungsbedingte Belastungsanstieg bei den NRW-Kommunen hat
daher die im Grundsicherungsbereich bewirkte Entlastung wieder Uberholt. Daher
muss nun auch das Land seiner aus Art. 28 Abs. 2 und 3 GG i. V. m. 79 Satz 1 Verf
NRW folgenden Verantwortung fir die angemessene Finanzausstattung der
nordrhein-westfalischen Kommunen nachkommen. Es ist daher erforderlich, den
Verbundsatz mittelfristig wieder deutlich anzuheben. Die Absenkung des
Verbundsatzes von 28,5 v. H. Mitte der 1980er-dahre auf nur noch nominelle 23 v. H.
entzieht den Kommunen jahrlich — gemessen an der dem Regierungsentwurf eines
GFG 2015 zugrundeliegenden Verbundmasse — 2,3 Mrd. Euro. Dabei weisen die
Haushalte der Kommunen Ilandesweit nach dem dem  Starkungspakt
zugrundeliegenden Gutachten der Landesregierung selbst bei einer rein kameralen
Betrachtung ein jahrliches, konjunkturzyklusbereinigtes, strukturelles Defizit in Héhe
von ca. 2,155 Mrd. € zzgl. Zinsen fur bestehende Liquiditatskredite, mithin in Hohe
von etwa 2,5 Mrd. € auf. Daher liegt eine Hauptursache der kommunalen
Unterfinanzierung in Nordrhein- Westfalen in der Absenkung des Verbundsatzes in
den GFG der Jahre 1982, 1983 und 1986, die zeitlich auch den Beginn des
Aufwuchses der Kommunalverschuldung in Nordrhein-Westfalen markiert.
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3. Zur Frage der Umstellung der Datenbasis und der Grunddatenaktualisierung

Der der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF)
geschuldete Ubergang bei der fiktiven Bedarfsermittiung auf die Auszahlungen aaD
anstelle des Zuschussbedarfs Il wird begrifdt, ebenso die vorgesehene Umstellung
auf eine Mehrjahresdatenbasis (pooled OLS). Die Umstellung vom kameralen
»Zuschussbedarf lla“ auf die vom FiFo-Gutachten vorgeschlagene doppische Basis
der ,Auszahlungen aus allgemeinen Deckungsmitteln (Auszahlungen aaD)“ zur
Glattung jahrlicher Schwankungen, zudem unter Nutzung von
Mehrjahresdurchschnitten (pooled OLS), ist sinnvoll: Die Umstellung stellt die
Voraussetzung dafur dar, die Ermittlung der fur das GFG bendtigten Grunddaten
nach Einfuhrung des NKF fortfuhren zu konnen. Zwar fuhrt die Nutzung von
Mehrjahresdurchschnitten zum jetzigen Zeitpunkt sogar zu einem Wiederanstieg der
Gewichtung des Soziallastenansatzes. Dies wird von uns angesichts der damit
einhergehenden klnftigen Anstiegsdampfung und des fur alle Kommunen in NRW
eintretenden Vorteils gro3erer Verlasslichkeit des GFG aber akzeptiert. Auch die fur
die Folgejahre vorgesehene Ausweitung des Betrachtungszeitraums auf einen
Funfjahreszeitraum und die automatische jahrliche Aktualisierung der Grunddaten
werden von uns unterstlitzt. Zu beachten ist mit Blick auf den vorgesehenen
Zuschnitt der ,Auszahlungen aaD“ allerdings, dass dieser in folgendem gewichtigen
Punkt von den wissenschaftlichen Ergebnissen des FiFo- Gutachtens abweicht: Der
Vorschlag des Gutachters zur Umstellung aus Auszahlungen aaD (FiFo- Gutachten,
S. 65) sah vor, schlicht alle Auszahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit der
Kontengruppen 70 bis 75 abzlglich aller Einzahlungen fur laufende
Verwaltungstatigkeit in allen Produktbereichen au3er Produktbereich 61 (Allgemeine
Finanzwirtschaft) der Kontengruppen 60 bis 66 zugrunde =zu legen. Der
Regierungsentwurf sieht nun vor, diese Einheitlichkeit zu durchbrechen und die
Gewerbesteuerumlage nicht zu berlcksichtigen. Sie tragt damit Bedenken des
Stadtetages aus den Gesprachen zur FiFo-Umsetzung Rechnung, der darauf
verwiesen hatte, dass die Gewerbesteuerumlage auch im Rahmen des bisher
genutzten Zuschussbedarfs |l nicht berucksichtigt worden sei. Der Gutachter
dagegen hatte im Rahmen der Gesprache zur FiFo-Umsetzung darauf verwiesen,
eine solche Nichtberucksichtigung werde zu einem Nachteil fur solche Stadte und
Gemeinden flhren, die niedrige Gewerbesteuersatze nutzten — also tendenziell
kleine und/oder periphere Gemeinden. Einen Vorteil dagegen werde diese
Nichtbertcksichtigung fir solche Gemeinden mit sich  bringen, die
Uberdurchschnittlich hohe Gewerbesteuersatze nutzten, d. h. tendentiell fur groRe
und zentrale Stadte und Gemeinden.

Vorliegend fuhrt diese Abweichung dazu, dass die Hauptansatzstaffel bei 148 und
nicht bereits bei 145 endet: Allein dies fuhrt bei einem GFG 2015 nach dem
vorliegenden Regierungsentwurf zu einem Nachteil kreisangehdriger Gemeinden in
einem landesweiten Volumen von etwa 20 Mio. €. Die mit der Umstellung der
Datenbasis und der daraus folgenden Grunddatenaktualisierung einhergehenden
Veranderungen werden daher — vorbehaltlich der vorstehenden Problematik und
einer nach dem Regierungsentwurf bislang nicht vorgesehenen Vollumsetzung des
FiFo-Gutachtens (vgl. dazu: A.1.) — grundsatzlich unterstutzt, da sie in Anbetracht der
Malgabe erfolgen, dass der Gesetzgeber den kommunalen Finanzausgleich
sachgerecht, folgerichtig und ohne Anlegung willkirlicher Gesichtspunkte zu
gestalten hat und daher Korrekturbedarfe vollziehen muss, die sich aus einer
aktuelleren Datengrundlage ergeben.
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4. Zu den Strukturen und Parametern des GFG 2015 im Einzelnen

a) Verbundsatz
Der Verbundsatz muss mittelfristig wieder auf das bis 1982 bestehende Niveau von
28,5 v.H. angehoben werden (s. 0.).

b) Aufteilung der Gesamtschliisselmasse

Es muss ein Einstieg in die vom FiFo-Gutachten der Landesregierung
(Goerl/Rauch/Théne, aaO, S. 115 und 149 f.) vorgeschlagene Anpassung der
Teilschlisselmassen fur die Kreise/Stadteregion und Landschaftsverbande auf
Grundlage einer Relation der Auszahlungen aaD der drei
Gebietskorperschaftsgruppen erfolgen. Die herausgestellte Erforderlichkeit einer
Anpassung der seit 1980 nicht mehr grundjustierten Teilschlisselmassenaufteilung
auf die einzelnen Schlisselmassen fur Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande
bestatigt sowohl die einstimmige Empfehlung 16 der ifo-Kommission aus dem Jahr
2010, die Aufteilung der Schlisselmasse auf Grundlage von Daten der
Jahresabschlussstatistik nach der Relation der Zuschussbedarfe von Gemeinden,
Kreisen und Landschaftsverbanden im GFG jeweils im Rahmen der
Grunddatenanpassung zu aktualisieren, als auch die wissenschaftlichen Ergebnisse
von Junkernheinrich/Micosatt aus dem Jahr 2011. Die damit verbundene Anhebung
der Teilschlisselmassen fur die Kreise und die Landschaftsverbande wird den
Gemeinden nach gesetzlich in § 56 Abs. 1 Satz 1 KrO NRW und § 22 Abs. 1 Satz 1
LVerbO NRW bestimmtem Mechanismus Uber die Umlageeffekte zugutekommen
und die mit niedrigeren Schlusselzuweisungen der kreisangehorigen Gemeinden
einhergehenden Verluste Uberkompensieren.

Hierbei ist deutlich darauf hinzuweisen, dass die fur die Nichtvornahme seitens der
Landesregierung angefuhrte Begrindung, ,[d]ie eventuelle Aufstockung [der
Teilschlisselmassen fur die Kreise und Landschaftsverbande] [werde] im Gutachten
nicht konkretisiert. Sie wurde jedenfalls zu einer Reduzierung der Teilschlusselmasse
der Gemeinden fihren. Die auf Grund einer solchen Aufstockung denkbare kinftige
Senkung der Kreis- bzw. Landschaftsumlagesatze [sei] hierbei nicht gewahrleistet
und wirde ggf. hauptsachlich steuerstarke Kommunen begunstigen[,]*
(Regierungsentwurf eines GFG 2015, S. 39) zumindest irrefuhrend ist, denn der
Gutachter hat diese Konkretisierung vorgenommen, wie die Landesregierung selbst
in LT-Vorlage 16/842 vom 30.04.2013 (dort auf S. 3 [zu 2.]) vortragt: Die
Gemeindeschlisselmasse betriige danach 67,5 Prozent, die Kreisschllisselmasse
16,6 Prozent und die Landschaftsverbandsschlisselmasse 15,9 Prozent der
Gesamtschlisselmasse. Das dagegen teilweise angefliihrte Argument, dem
Gesetzgeber stehe es frei, zu entscheiden, ob er die Kreise und
Landschaftsverbande eher Uber Schllsselzuweisungen oder Uber Umlagen als
,alternativen Finanzierungskanal® finanzieren wolle, ist nicht zu Ende gedacht: Denn
uber Umlagen kann zwischen den Beteiligten nur umverteilt werden, was ihnen
zunachst zugewiesen wurde. Die einseitige Anpassung allein der Datenbasis zur
Berechnung der Verteilungsparameter in der Gemeindeschllisselmasse flhrt jedoch
dazu, dass die entsprechenden Mittel den kreisangehdrigen Gemeinden entzogen
werden, ohne dass die Kreise/Stadteregion und Landschaftsverbande zusatzliche
Mittel erhalten. Das Argument von der ,Entscheidung fur den Kreisfinanzausgleich®
stellt damit nichts anderes dar als eine wohlklingende Verpackung der ,Entscheidung
fur die einseitige Berucksichtigung der Soziallasten kreisfreier Stadte“. Denn was
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eine kreisangehorige Gemeinde im GFG nicht erhalt, kann auch nicht im Wege der
Erhebung der Kreisumlage geschaffen werden.

¢) Einnahmekraftermittiung

Die gemeindliche Einnahmekraft muss unter Nutzung nach GemeindegroRRenklassen
gestaffelter fiktiver Hebesatze ermittelt werden. Die Ausfuhrungen des FiFo-
Gutachtens bestatigen den Befund, dass es einen signifikanten Zusammenhang
zwischen der tatsachlichen Hebesatzhohe und der Einwohnerzahl gibt. Die
gestaffelten fiktiven Hebesatze bilden die tatsachliche Hebesatzlandschaft in
Nordrhein-Westfalen deutlich realitatsgerechter ab als einheitliche fiktive Hebesatze.
Nach unserer Auffassung — aber auch gestutzt durch entsprechende Aussagen aus
der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs NRW — ist es in erster Linie
Aufgabe der Steuerkraftberechnung im kommunalen Finanzausgleich, die Steuerkraft
einerseits fiktiv (und damit gestaltungsunabhangig), auf der anderen Seite aber auch
realitatsnah zu erfassen. Das mit zunehmender GemeindegrofRenklasse steigende
Niveau der tatsachlichen Hebesatze bei der Grundsteuer B und v. a. bei der
Gewerbesteuer ist keine Besonderheit Nordrhein-Westfalens und damit kein Reflex
einer mit der Einwohnerzahl quasi automatisch groReren Finanznot der Gemeinden
hierzulande, sondern ein bundesweites Phanomen, und zwar unabhangig vom
finanzwirtschaftlichen Status der jeweiligen Kommune. Die haufig von interessierter
Seite vorgebrachte Argumentation, die Haushalts- und Finanzlage der kleineren und
mittleren Gemeinden in Nordrhein- Westfalen sei aufgaben- und strukturbedingt per
se gunstiger, sie kdonnten sich daher im Vergleich zu den grofReren, insbesondere
kreisfreien Stadten deutlich geringere Hebesatze leisten und wirden so freiwillig auf
Einnahmepotentiale verzichten (kénnen) und eine solche Strategie durfe
systembedingt nicht auch noch durch héhere Schllsselzuweisungen belohnt werden,
ist falsch. Dies belegt schon die hohe Zahl kreisangehdriger Gemeinden im
Starkungspakt. Tatsachlich missen Kommunen im kreisangehdrigen Raum den
Anreiz niedrigerer Hebesatze bieten, damit sie im landesweiten Standortwettbewerb
um Unternehmen, Arbeitskrafte und Wertschépfungspotentiale, also im Bemihen um
eine positive Entwicklung ihres Gemeinwesens mit Aussicht auf Erfolg bestehen und
grolken- und/oder lageabhangige Nachteile wenigstens zum Teil kompensieren
konnen. Dies beweist die auch nach Einfuhrung des Starkungspaktes unverandert
eindeutige Datenlage. Die tatsachliche Staffelung ist empirisch ablesbar:
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Grifenklassendifferenzierung der fiktiven Realstenerhebesiitze
Anzahl
Gemeinden
(nach mafigebli- | Mittelwert Mittelwert Mittehvert
Steuerart Grifenklasse cher Bevilke- | 2 Hj. 2012 2. Hj. 2013 1. Hj.2014
mng  fir den | (Hebesatzpunkte) | (Hebesatzpunkte) | (Hebesatzpunkte)
Hauptansatz
GFG 2015)
GewSt
Klasse 1 ==10.000 EW 55 415 421 424
Klasse 2 10,001 bis 25.000 EW 170 421 426 4209
Klasse 3 25.001 bis 50.000 EW 96 428 435 435
Klasse 4 50,001 bas 75.000 EW 35 442 450 452
Klasse 5 75.001 bis 150.000 EW 18 455 462 465
Klasse & =150.000 EW 22 469 475 478
gesamt 396 418 434 436
Gr5tB
Elasse 1 == 10.000 EW 35 415 431 437
Klasse 2 10.001 bis 25.000 EW 170 417 437 446
Klasse 3 25.001 bis 50.000 EW 96 419 458 466
Klasse 4 50.001 bis 75.000 EW 35 440 474 477
Klasse 5 75.001 bis 150.000 EW 18 480 530 520
Klasse 6 =150.000 EW o) 513 553 556
gesamt 396 431 455 462

d) Einwohnergewichtung bei der Bedarfsermittlung

Die Einwohnerveredelung nach der Hauptansatzstaffel ist abzuschaffen: Alle
Einwohner aller Gemeinden miussen mit dem einheitlichen Gewicht von 100 Prozent
in die Bemessung des Hauptansatzes eingehen. Soweit signifikante Spezialbedarfe
einzelner Gemeinden nachweisbar sein sollten, haben diese nichts mit der
Gemeindegroflle (Einwohneranzahl) an sich zu tun, sondern mit einer bestimmten
Sondersituation, und mussen ggf. — wie beim Soziallastenansatz, Zentralitatsansatz
und Flachenansatz — transparent durch weitere Nebenansatze berucksichtigt
werden.

Die hinter dem gestaffelten Hauptansatz stehende These der Uberproportionalen
Kostensteigerung der Aufgabenerledigung durch Agglomeration, nach der
einwohnerreichere Stadte und Gemeinden in der Regel hdhere objektive Pro-Kopf-
Ausgaben haben als solche mit einer kleineren Einwohnerzahl, kann durch den
statistischen Nachweis mit der GemeindegroRRe steigender tatsachlicher Pro- Kopf-
Ausgaben nicht bewiesen werden. Die Annahme blendet die wirtschaftlichen Vorteile
des hdheren Agglomerationsgrades aus (etwa Unternehmensansiedlungs- und
Arbeitskraftepotential) und steht im diametralen Widerspruch zur
betriebswirtschaftlichen Erfahrung positiver Skaleneffekte: Die Menge der bei
steigender Einwohnerzahl erbrachten Leistungen muss aufgrund der naturlichen
Fixkostendegression dazu fihren, dass die Pro-Kopf-Kosten der Leistung bei
steigender GemeindegrofRe sinken — und nicht steigen. Auch die Aufgaben der
Kommunen nach nordrheinwestfalischer Rechtslage im kreisangehdrigen Raum
(Kreise, kreisangehotrige Gemeinden und Landschaftsverbande) entsprechen in
vollem Umfang denen des kreisfreien Raums (kreisfreie Stadte und
Landschaftsverbande). Eine Differenzierung bei der pauschalierten Abgeltung kann
daher mit dem Verweis auf ein angeblich unterschiedliches Aufgabenspektrum im
Bereich pflichtiger Aufgaben nicht gerechtfertigt werden.
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e) Sonderbedarfszuweisungen

Wir begrufRen ausdricklich die Absicht, an den Sonderbedarfszuweisungen an
Gemeinden und Gemeindeverbande zur Uberwindung aufBergewodhnlicher oder
unvorhersehbarer finanzieller Belastungssituationen (vgl. speziell dazu unten, unter
D.) auch im Jahr 2015 festzuhalten. Die Kurortehilfe, die Abwassergebihrenhilfe, die
Aufwendungshilfe fur die Gaststreitkrafte und die landschaftliche Kulturpflege sind fur
die betroffenen Kommunen unverzichtbar, da die besonderen Bedarfssituationen vor
Ort mit dem Schlisselzuweisungssystem und den sonstigen pauschalen
Zweckzuweisungen und Investitionspauschalen nicht abgegolten werden.

B. Zum Antrag , Steuererhdhungsspirale der Kommunalsteuern beenden —
fiktive Hebes&tze im kommunalen Finanzausgleich langfristig absenken!®

Ziel des Finanzausgleichs muss es sein, die den Kommunen zukommenden Mittel
des Steuerverbundes unter Anlegung ihrer Einnahmekraft und ihrer Bedarfe zu
verteilen. Auch wenn es dabei im Bereich der Ermittlung der
Realsteuereinnahmekraft notig ist, fiktive Hebesatze zugrundezulegen, um nicht Uber
die kommunalindividuelle Steuersatzentscheidung einen einzelgemeindlichen Hebel
bei der Verteilung der Gemeindeschliusselmasse zum Tragen zu bringen, missen
beide Grolien so reell als moglich gemessen und eingestuft werden. In diesem Sinne
halten wir die Wiedereinfuhrung nach Gemeindegrofienklassen gestaffelter fiktiver
Hebesatze fur dringend geboten. Gerade dies wird die mit den hohen einheitlichen
fiktiven Hebesatzen verbundenen Nachteile insbesondere der auch durchschnittlich
mit deutlich niedrigeren Hebesatzen arbeitenden Gemeinden im kreisangehdrigen
Raum vermeiden helfen. Eine Festschreibung oder Gesamtabsenkung der
einheitlichen fiktiven Hebesatze wurde die fur die Verteilungsgerechtigkeit essentielle
Orientierung an der tatsachlichen Einnahmekraft schwachen. Gleiches trafe auch auf
die Vornahme grolierer Abschlage im Rahmen des Verfahrens der jahrlichen
Ermittlung der fiktiven Hebesatze zu. Ein solches Vorgehen geriete zudem in
unaufléslichen  systematischen Widerspruch zu der Tatsache, dass ein
vergleichbares Vorgehen auf der Seite der fiktiven Bedarfe nicht erfolgt.

C. Zum Antrag ,Auswirkungen der Bevdlkerungsschrumpfung abdampfen —
Demografieansatz im GFG starken*®

Ziel des Finanzausgleichs muss es sein, die den Kommunen zukommenden Mittel
des Steuerverbundes unter Anlegung ihrer Einnahmekraft und ihrer Bedarfe zu
verteilen. Im Bereich der Ermittlung der fiktiven Bedarfe kommt der Einwohnerzahl
unverandert das grofdte Gewicht zu. Es ist daher besonders wichtig, die
Einwohnerzahl realitatsnah zu erfassen. Dies erfolgte bis zum GFG 2012 besonders
realitatsnah, da die Einwohnerzahl zum letzten Stichtag (31.12. des Vorjahres)
zugrundegelegt wurde. Die nunmehrige Nutzung einer Vergleichsrechnung, bei der
die durchschnittliche Einwohnerzahl zu den letzten drei Stichtagen und die
Einwohnerzahl zum letzten Stichtag gegenubergestellt und der jeweils hdhere Wert
zugrundegelegt wird, schwacht diese realitatsnahe Erfassung der Einwohnerzahl
bereits deutlich. Im Sinne einer Verzégerung der Wirkung von Einwohnerriickgangen
ist dieser 3-Jahreszeitraum angesichts existierender Kostenremanenzen sinnvoll und
tragbar. Ein noch weiterer Rickbezug dagegen wurde der Tatsache nicht gerecht,
dass auch wachsende fiktive Bedarfe Uber zusatzliche Einwohner in anderen
Bereichen entstehen, die tatsachlich ausgleichsbedlrftig sind. Ein weiterer
Ruckbezug des sog. ,Demografieansatzes” wurde daher nicht nur Gberhdohte Anreize
zur Verzogerung unumganglicher Anpassungen in zuruckgehenden Bereichen
setzen, sondern auch die Bedarfe bei der Mittelverteilung benachteiligen, die in



17

wachsenden Bereichen entstehen. Hinzu kommt, dass ein weiterer Rickbezug zu
einer noch langeren Mischung ,alter* Daten der fortgeschriebenen Ergebnisse der
Volkszahlung 1987 und des fortgeschriebenen ZENSUS 2011 flihrte. Dies ware
rechtlich problematisch.

D. Zum Antrag ,Finanzielle Hilfen fur die unwettergeschadigten Gemeinden,
Stadte und Kreise auf den Weg bringen — Soforthilfe und Unwetterfonds
partnerschaftlich zwischen Land und Kommunen umsetzen*

Die speziell mit Hinblick auf die Folgen des Pfingstmontagsturms ,Ela“ geplanten und
paritatisch aus Resten der Gemeindefinanzierungsgesetze der Vorjahre und
landeseigenen Mitteln zu finanzierenden Hilfen stellen fur die betroffenen Kommunen
einen notwendigen und nutzlichen Beitrag dar, um Schaden zu beheben. Schon
hierbei aber ist aus unserer Sicht nicht tragbar, dass die Kreise — wie auch die
Landschaftsverbande und der Regionalverband Ruhr — bei der Schadensregulierung
nicht berucksichtigt werden sollen, obwohl diese gleichermalien Schaden erlitten
haben. Auch hinsichtlich des Verteilungsmalistabs ware es winschenswert, dass
auch jene Kommunen mit deutlichen Schaden Hilfen erhalten, deren
Gemeindegebiet zu weniger als 30 Prozent vom Unwetter betroffen war.

Was weitere Hilfen — auch bei klnftigen Ereignissen dieser Art — angeht, halten wir
es allerdings fur notwendig und richtig, weitere Hilfen aus nicht bendtigten Geldern
aus dem 2013 eingerichteten Fluthilfefonds von Bund und Landern zu finanzieren.
Eine Mitfinanzierung von Hilfen aus kommunalen Geldern — und um nichts anderes
handelt es sich bei Mitteln aus der verteilbaren Verbundmasse — lehnen wir
angesichts der Belastungssituation ab, in der sich die kommunalen Haushalte in
Nordrhein-Westfalen insgesamt befinden. Es gehért zur oértlichen, in kommunaler
Selbstverwaltung zu nutzenden Entscheidungskompetenz, mit Blick auf kunftige
Schadenereignisse Vorkehrungen zu treffen. Dies geschieht vielfach Uber die
Kommunalversicherung oder den interkommunalen Schadenausgleich — und damit
bereits solidarisch. Die Einrichtung eines speziellen Sondervermégens ,Kommunaler
Unwetterfonds® auf Landesebene unter Zwangseinbehalt kommunaler GFG-Mittel in
erheblichem Umfang ist daher weder erforderlich noch angemessen. In den Blick zu
nehmen ist dabei auch, dass besondere Belastungssituationen fir Kommunen
oftmals und aus den verschiedensten Grinden eintreten: Besonders verwiesen sei
hier auf die Belastungen der kreisangehdorigen Kommunen, die durch
Krankheitskosten aufgenommener Flichtlinge entstehen. Diese traten allein im
vergangenen Jahr in mehreren Fallen ein und erreichten extreme Spitzen, die
betroffene Kommunen geplante Haushaltskonsolidierungsergebnisse verfehlen
lieBRen. Hinzu kommen kénnen aber auch Hochwasserereignisse — wie 1994 im
Rheinland — oder ,Schneekatastrophen® — wie 2005 im Munsterland. Denkbar sind
auch grof¥flachige Waldbrande, Reaktorhavarien in Kraftwerken an Nordrhein-
Westfalen angrenzender Raume, Pandemien und andere Ereignisse. Nun speziell
einen Hochwasserfonds einzurichten, ist schon mit Blick darauf fragwurdig.

Wir sprechen uns demgegenuber daflr aus, die Kommunen durch eine ausreichende
Dotierung des kommunalen Finanzausgleichs in die Lage zu versetzen, die
vielfaltigen  Anforderungen  kunftiger = Schadenereignisse in  kommunaler
Selbstverwaltung bei finanzieller Eigenverantwortung tragen zu kdénnen. Was Hilfen
aus dem GFG angeht, kénnen diese nur eine nachgelagerte und untergeordnete
Rolle haben. Die derzeitige Regelung des § 19 Abs. 2 Nr. 5 GFG erscheint dabei aus
unserer Sicht inhaltlich und hinsichtlich der Dotierung ausreichend. Anzudenken ware
allerdings, die Uber § 19 Abs. 2 Nr. 5 des jahrlichen GFG bereitgestellten Mittel — wie
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vergleichbar im Bereich der Starkungspaktgesetzes mit dem
Starkungspaktfondsgesetz geschehen — Uberjahrig verfugbar zu machen und eine
Entscheidung des fur kommunale Angelegenheiten zustandigen Ministeriums auf
Grundlage mit den kommunalen Spitzenverbanden abgestimmter ,Forderrichtlinien®
vorzusehen. Die jetzige Verfligung Uber die jahrlich auf Grund von § 19 Abs. 2 Nr. 5
GFG Dbereitgestellten Mittel erscheint uns demgegenuber intransparent und
willkirlich:  So wurden in der Vergangenheit etwa durch extreme
Heilbehandlungskosten im Fluchtlingsbereich betroffenen Kommunen Hilfen mit der
Begrindung versagt, solche Belastungen seien nicht ,auflergewdhnlich® oder nicht
sunvorhersehbar, da auch andere Kommunen davon betroffen seien. Dies trifft
allerdings im Grundzug auch auf die nun in Rede stehenden Sturmereignisse zu.*

Soweit die Stellungnahme der beiden Verbande, die auch auf aktuelle weitere

Themen der Entwicklung der fiktiven Hebesatze, der demographischen Entwicklung
und der Unwetterhilfen des Landes eingeht.

9. Reform des bundesweiten Finanzausgleichs

Neben dieser Gestaltung des kommunalen Finanzausgleichs ist fur die nordrhein-
westfalischen Stadte und Gemeinden die aufkommende Diskussion um die
Neuordnung der féderalen Finanzbeziehungen von existenzieller Bedeutung. Zwar
werden diese Ergebnisse erst nach Ablauf des sog. ,Solidarpaktes mit den neuen
Bundeslandern® im Jahr 2019 wirksam, die wesentlichen Ausgangspositionen
werden aber bereits jetzt besetzt. So setzt sich unsere Ministerprasidentin Hannelore
Kraft dafir ein, dass sich der kunftige Finanzausgleich nicht mehr nach
Himmelsrichtung, sondern nach Bedurftigkeit richtet.

Mit dem nachfolgenden Beitrag informiert der StGB NRW Uuber den aktuellen
Diskussionsstand sowie den absehbaren Zeitplan dieser Diskussion:

,Der Koalitionsvertrag sieht vor, dass in dieser Legislaturperiode eine Neuordnung
der Bund-Lander-Finanzbeziehungen umgesetzt wird. Dazu soll eine
Reformkommission eingesetzt werden, bei der nach dem Koalitionsvertrag Vertreter
der Kommunen einbezogen werden. Dies ist auch dringend geboten, denn die
Kommunalfinanzen sind untrennbar mit den Landesfinanzen und fdderalen
Finanzbeziehungen verbunden. Vor der Einsetzung der Reformkommission zu den
Finanzbeziehungen soll diese aber nun zuvor durch eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe
vorbereitet werden, die im Koalitionsvertrag noch nicht geplant war.
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Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und -chefs der Bundeslander
haben aktuell die Finanzminister des Bundes und der Lander damit beauftragt,
Grundlagen fur Vereinbarungen zu Fragen der foderalen Finanzbeziehungen zu
erarbeiten, insbesondere zu den folgenden Themen:

- Europaischer Fiskalvertrag

- Schaffung von Voraussetzungen fur die Konsolidierung und die dauerhafte
Einhaltung der neuen Schuldenregel in den Landerhaushalten

- Einnahmen- und Aufgabenverteilung und Eigenverantwortung der foderalen
Ebenen

- Reform des Landerfinanzausgleichs
- Altschulden, Finanzierungsmodalitaten und Zinslasten
- Zukunft des Solidaritatszuschlags

Zugleich wurde ein Zeitplan fur die Arbeiten dieser Bund-Lander-Arbeitsgruppe der
Finanzminister aufgestellt, die ihre Arbeit Anfang September 2014 aufnehmen und
die aufgelisteten Themen sukzessive bearbeiten wird. Im Deutschen Bundestag
wurde eine Koalitionsarbeitsgruppe eingerichtet, die die Arbeiten begleiten soll. Den
Regierungschefs der Bundeslander soll zu ihrer Jahreskonferenz vom 15. bis 17.
Oktober 2014 Uber die Ergebnisse zum vertikalen Finanzausgleich und zu ihrer
Konferenz am 11. Dezember 2014 zum horizontalen Finanzausgleich berichtet
werden. Bis dahin sollen also die Grundlagen fir die Entscheidungen erarbeitet sein,
die in der Reformkommission zur Neuordnung der foderalen Finanzbeziehungen
vereinbart werden konnten. Diese konnte dann zum neuen Jahr 2015 konstituiert
werden. Die Kommunen fordern, an deren Arbeit kontinuierlich mit Vertretern der drei
kommunalen Spitzenverbande auf Bundesebene einbezogen zu werden.

Direkte Betroffenheit der Kommunen und Kommunalfinanzen

Es geht bei den Themenbereichen sowohl der Bund-Lander-Arbeitsgruppe, als auch
einer noch einzurichtenden Reformkommission ,auf den ersten Blick® um Fragen der
foderalen Bund-Lander-Finanzbeziehungen. Die Reformergebnisse werden
allerdings auch erhebliche Auswirkungen auf die Kommunalfinanzen haben, da die
Landesfinanzen fur diese mitentscheidend sind. Zudem stehen hinter den
Uberschriften der Reformthemen der Bund-Lander-Finanzbeziehungen auch eine
Reihe unmittelbar fur die Kommunen und Kommunalfinanzen bedeutsamer
Zusammenhange und Fragestellungen, zum Beispiel:

- Beitrag der Kommunen/Kommunalfinanzen zur Einhaltung der
~Schuldenbremsen®, aktuell bereits der EU, perspektivisch der Bundeslander und
des Bundes,

- Auswirkungen des Einhaltens der Schuldenbremsen durch die Bundeslander und
den Bund auf die kommunale Finanzausstattung, die kommunalen Aufgaben-
und  Finanzierungsverantwortlichkeiten und die = kommunale/6ffentliche
Investitionsfahigkeit,

- Ubernahme von Sozialkosten durch den Bund, v.a. bei der Eingliederungshilfe,

- Berucksichtigung der kommunalen Finanzsituation im Landerfinanzausgleich —
mit Blick auf kommunale Einnahmen, Ausgaben und Finanzierungsbedarfe,
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- Einbeziehung der kommunalen Altschulden bei einer Losung des staatlichen
Altschuldenproblems,

- Sicherung kommunaler Zahlungsliquiditdt, kommunaler Kreditversorgung und
Steuerung des Risikos steigender Zinsbelastungen,

- Entwicklung eines strukturpolitischen Forder- und Finanzierungsinstruments nach
regionalpolitischer Bedurftigkeit aus dem Solidaritatszuschlag.

Die Reformagenda der Bund-Lander-Finanzbeziehungen muss also auch mit Blick
auf diese Fragen der Kommunalfinanzen abgearbeitet werden. Die
Kommunalfinanzen sind ein untrennbarer Teil der 6ffentlichen Finanzen aller Ebenen
in Deutschland insgesamt. Dies machen nicht zuletzt die ,Schuldenbremsen® der EU
und zukunftig auch die in den Bundeslandern und im Bund deutlich. Investitionen
werden kaum mehr durch Kreditaufnahmen
(ko-)finanziert werden konnen, die bestehenden Schulden muissen zugleich
abgebaut werden. Zudem ist die offentliche Infrastruktur in Deutschland ganz
uberwiegend kommunale Infrastruktur. Nach neuen Zahlen der KfW betragt alleine
der akute Investitionsbedarf in die kommunale Infrastruktur 118 Mrd. Euro. Von den
zahlreichen  weiteren kommunalen Finanzierungsverantwortlichkeiten  ganz
abgesehen. Das zeigt: Die Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen muss
zu einer nachhaltigen Stabilisierung und Starkung der Kommunalfinanzen fihren.

Ein neuer Landerfinanzausgleich? — Gleichwertigkeit der Lebensverhéaltnisse

Die Reformaufgaben stehen zudem unter dem Anspruch, zeitgerecht Antworten zu
geben. Denn 2019 enden die bisherigen Regelungen (v. a. Mafstabe- und
Finanzausgleichsgesetz sowie Solidarpakt ) Uber den Landerfinanzausgleich.
Dieser verfolgt das Ziel, gleichwertige Lebensverhaltnisse im gesamten
Bundesgebiet herzustellen. Dabei wird vor allem ein Ausgleich zwischen den
finanzschwacheren und den finanzstarkeren Bundeslandern durch entsprechende
Transferzahlungen hergestellt. Die Verteilungskriterien werden dabei vor allem
einnahmeorientiert bestimmt, nicht ausgaben-, verschuldens- oder bedarfsorientiert.
Verkurzt dargestellt wird die Summe aller Landessteuereinnahmen durch die
Einwohnerzahl der Bundeslander dividiert. So kommt man zu den durchschnittlichen
Steuereinahmen pro Einwohner. Die Steuereinnahmen der Gemeinden werden mit
dem Faktor 0,64 berucksichtigt. Untechnisch ausgedrickt wird die Finanzkraft der
Gemeinden also zu 64 Prozent auf die Finanzkraft des Landes beim
Landerfinanzausgleich angerechnet. Die so errechnete Messzahl wird dann mit der
Einwohnerzahl des Bundeslandes multipliziert.

~Einwohnerzahl“ ist allerdings ein Stichwort flr ein konkretes Problemthema beim
Landerfinanzausgleich, denn die Einwohner der Lander zahlen nicht alle gleich. Vor
allem bei den Stadtstaaten wird jeder Einwohner mit dem Faktor 1,35 berticksichtigt,
begrindet damit, dass die Stadtstaaten prinzipiell hdhere Kosten pro Einwohner
hatten. Die Flachenlander sehen dies kritisch, eventuell wird die von den Lander
Bayern und Hessen beim Bundesverfassungsgericht erhobene Normenkontrollklage
gegen den Landerfinanzausgleich diese sog. ,Einwohnerveredelung® verandern.
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Zu einem Systemwechsel im Landerfinanzausgleich zu kommen, wird immer wieder
diskutiert. Hinter vorgehaltener Hand ist in Berlin jedoch zu vernehmen, dass der
bisherige einnahmebezogene Landerfinanzausgleich doch zu 99 Prozent ganz
sinnvoll sei und funktioniere. Ob es beim Landerfinanzausgleich also zu einem
wesentlichen Wechsel kommen wird, ist offen.

Uber den Landerfinanzausgleich im engeren Sinne wurden im Jahr 2013 insgesamt
8,5 Mrd. Euro unter den Landern umverteilt. Das sind nur etwa 3 Prozent aller
Landereinnahmen insgesamt — im Grunde also keine sehr groe Summe. Die
teilweise Scharfe der politischen Debatte um den Landerfinanzausgleich erklart sich
allerdings aus dem Missverhaltnis der Anzahl der Geberlander zu den
Nehmerlandern. Nur drei Bundeslander — Baden-Wurttemberg, Bayern und Hessen —
zahlen in den Landerfinanzausgleich ein, die andern dreizehn Bundeslander erhalten
Zahlungen. Der Freistaat Bayern hat im Jahr 2013 4,3 Mrd. Euro in den
Landerfinanzausgleich gezahlt, also immerhin 9 Prozent seiner Einnahmen. Baden-
Wirttemberg zahlte knapp 2,5 Mrd. Euro, Hessen 1,7 Mrd. Euro.

Bundesstaatlicher Finanzausgleich

Das tatsachliche System des bundesstaatlichen Finanzausgleichs und der
Umverteilung ist allerdings wesentlich vielschichtiger. So wird ein Viertel des
Landeranteils am Umsatzsteueraufkommen — im Jahr 2013 immerhin 7,3 Mrd. Euro —
nach der Finanzkraft der Lander verteilt. Finanzschwachere Bundeslander erhalten
zudem vom Bund Erganzungszuweisungen oder Sondererganzungszuweisungen.
Dieser bundesstaatliche Finanzausgleich hatte im Jahr 2013 ein Volumen von
immerhin 27 Mrd. Euro. Berlcksichtigt man diese Umverteilungseffekte, so hat zum
Beispiel das oft als ,Nehmerland” betrachtete Bundesland NRW tatsachlich
insgesamt Mindereinnahmen von 1,3 Mrd. Euro im Jahr 2013 zu verzeichnen.

Komplexe Reform- und Verteilungsfragen der kommunalen und o&ffentlichen
Finanzen stehen also zur Beantwortung an — mit einem ehrgeizigen Zeittableau
einerseits, dem gleichzeitigen Zwang zur Erarbeitung von Losungen aber
andererseits.”

10. Bundesteilhabegesetz

Die Koalitionsparteien CDU, CSU und SPD haben sich im Koalitionsvertrag fir die
18. Legislaturperiode darauf verstandigt, die Leistungen an Menschen, die aufgrund
einer wesentlichen Behinderung nur eingeschrankte Mdglichkeiten haben, aus dem
bisherigen ,Fursorgesystem® herauszufuhren und die Eingliederungshilfe zu einem
modernen Teilhaberecht weiterzuentwickeln.

Die hierfir vom Bundesministerium flr Arbeit und Soziales eingerichtete hochrangige
LArbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz® wird sich in insgesamt 9 Sitzungen mit der
Reform der Eingliederungshilfe befassen und mdgliche Themen und Ziele eines
Bundesteilhabegesetzes besprechen. Begonnen hat das Beteiligungsverfahren mit
der ersten Sitzung am 10.07.2014, mit dem Ziel, im Jahr 2016 in das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren einzusteigen. In der AG Bundesteilhabegesetz sind
vertreten: Verbande von Menschen mit Behinderungen, die Beauftragte der
Bundesregierung fur die Belange behinderter Menschen, die Bundesvereinigung der
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Landesarbeitsgemeinschaften der Werkstattrate, die Konferenz der Fachverbande
fur Menschen mit Behinderungen, die Bundesarbeitsgemeinschaft freie
Wohlfahrtspflege, die Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten flr behinderte
Menschen, Lander, kommunale Spitzenverbande, die Bundesarbeitsgemeinschaft
Uberértlicher Sozialhilfetrager, Sozialversicherungstrager und Sozialpartner.

Ausgehend davon, dass Deutschland als einer der ersten Staaten die UN-
Behindertenrechtskonvention sowie das Zusatzprotokoll am 30. Marz 2007
gezeichnet und am 24. Februar 2009 ratifiziert hat, wurden bereits wichtige Weichen
fur eine inklusive Gesellschaft gestellt. Dem neuen gesellschaftlichen Verstandnis
nach einer inklusive Gesellschaft soll kiinftig durch das neue Teilhaberecht in Form
des Bundesteilhabegesetzes Rechnung getragen werden.

Mit Inkrafttreten des Bundesteilhabegesetzes in dieser Legislaturperiode wird der
Bund zu einer Entlastung der Kommunen bei der Eingliederungshilfe in Héhe von rd.
5 Mrd. € pro Jahr beitragen. Damit halt der Bund sein Versprechen und setzt die
Entlastung der Kommunen dem Koalitionsvertrag entsprechend um.

Diese Entlastung ist vom Volumen nicht unbedeutend, ist aber in die Finanzplanung
noch nicht eingearbeitet. Dafur sprechen die folgenden Aspekte:

e Die genaue Ausgestaltung des Gesetzes steht noch nicht fest

e Das Gesetz ist noch nicht verabschiedet

e Die Entlastung betrifft in NRW primar die Landschaftsverbande, die fir diese
Aufgabe zustandig sind

e Inwieweit die dann mdglicherweise wirksamen Entlastungen sich auf die
Landschaftsverbandsumlage und dann Uber die geringere Belastung im
Rhein-Erft-Kreis auf die Kreisumlage auswirkt, ist vollig unklar

11. Sanierungsqgebiet City:

Kommen wir von unserem Ausflug in die ubergeordneten Ebenen auf die mitunter
harte ortliche Realitat. Beginnen wir mit unserer Stadtentwicklung. Der bedeutende
amerikanische Soziologe Richard Sennett hat die Geschichte der Stadt in der
westlichen Kultur mit den Worten seines Buchtitels ,Fleisch und Stein“ umschrieben.
Sein Thema war das Verhaltnis des Steins, also der Gebaude und Stral’en, zum
Fleisch, also zu den Menschen und ihren Bedurfnissen.

Richten wir unseren Blick auf den Stein, die Gebaude und Stralen.

Das Haushaltsjahr 2015 wird ganz im Zeichen der Umsetzung des Forderprogramms
,oanierung der Bruhler Innenstadt® stehen. Der Steinweg und die in 2014 neu
gestaltete UhlstraRe tragen bereits heute als abgeschlossene Mallnahmen zum
neuen Erscheinungsbild bei. Die barrierefreie Umgestaltung des Umfeldes Balthasar-
Neumann-Platzes hat im Bereich der westlichen Rampe der Unterfliihrung hat bereits
im Oktober 2014 begonnen. Das Ende dieser Arbeiten ist, in Abhangigkeit der
Witterung, fur Ende Februar 2015 geplant.
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Die Attraktivierung unserer Brihler Innenstadt soll nun in 2015 mit der groRten
MalRlnahme - Umgestaltung des Balthasar—-Neumann—Platzes - in einem
Gesamtvolumen von 3.2 Mio. € fortgefuhrt werden. Der Platz wird eine neue
stadtebauliche Qualitat und damit auch eine hohere Aufenthaltsqualitat fur seine
Anwohner und Geschéaftsinhaber erhalten und nach seiner Fertigstellung in 2016
wieder in neuem Glanze fiir den Wochenmarkt zur Verfigung stehen. Im Ubrigen: In
Abstimmung mit den Marktbeschickern wird fur die Zeit der Baumalnahme der
Wochenmarkt in den Bereich Steinweg / Kaufhof /Mlhlenstral’e / Bleiche /
Wallstral3e verlagert.

In den Folgejahren sollen dann die Bausteine:

- Barrierefreie Umgestaltung des dstlichen Teils der Unterfihrung
- Platzgestaltung Bruhl — Mitte

- Umgestaltung der Carl-Schurz-StralRe (bis Anschluss Steinweg)

- Umgestaltung — Janshof

in Angriff genommen werden, vorbehaltlich der Férdermittelbereitstellung durch den
Zuschussgeber.

Das Gesamtprojekt wurde mit einem Kostenvolumen von rund 6.6 Mio. € bereits im
Jahre 2008 in das Stadtebauféorderungsprogramm ,Aktive Ortsteilzentren®
aufgenommen.

Uber diesen Projektrahmen hinausgehend soll als letzter groRer Projektbaustein im
Jahr 2017 der Janshof umgestaltet werden.

12. Rathaus Steinweq

1. Die Wirtschaftlichkeitsberechnungen aus dem vorgestellten Gutachten
mussen nun finanztechnisch ,lUbersetzt* werden, d.h., die konkreten Kosten
und die Auswirkungen auf den Haushalt missen mit absoluten Zahlen
hinterlegt und dargestellt werden. Fur die verschiedenen Varianten sind die
jahrlichen Gesamtaufwendungen den Ertragen bzw. Einsparungen
gegenuberzustellen.

2. Das bestehende Raumprogramm, welches die Raumanforderung der
Verwaltung dargestellt hatte, muss aktualisiert werden. Aufgrund des
aktuellenUmzugskonzeptes muss nun — unter Berucksichtigung der
Ruckholung des Gebaudemanagements — ein neues Raumprogramm erstellt
werden. Aus diesem Raumprogramm muss hervor gehen, in welchem Umfang
Raumanforderung seitens der Verwaltung gedeckt werden massen,
einschlieBlich erforderlicher Lagerflachen.
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3. Aufgrund des zuriickhaltenden Resonanz in der Offentlichkeit und der Presse
an der Prasentation des Wirtschaftlichkeitsgutachtens in der HA-Sitzung am
vergangenen Montag soll eine zusatzliche Info-Veranstaltung stattfinden, um
die Offentlichkeit von vornherein mit einzubeziehen. Dort sollen die
Ergebnisse nochmals seitens der Planer/Architekten vorgestellt werden.
Gedacht ist an einen relativ kurzfristigen Termin Ende November 2014 z. B. in
der Erich-Kastner-Realschule.

13. Soziale Stadt Briihl — Vochem:

Das mehr als erfolgreiche Soziale Stadt Projekt ,Brihl-Vochem® geht in sein letztes
Forderjahr.

Nach der Umgestaltung des Thuringer Platzes, dem Bau des Familienzentrums und
zahlreicher sozialer Projekte aus den Bereichen Soziales, Bildung und Integration
steht das Projekt vor seinem Abschluss Ende 2015.

Den Abschluss der stadtebaulichen Malinahmen bildet das Projekt Fronhof mit der
stadtebaulichen Neuordnung und Attraktivierung rund um das evangelische
Gemeindezentrum der Andreaskirche. Neben einem sozialen Wohnprojekt eines
gemeinnutzigen Tragers auf dem Gelande des heutigen Parkplatzes soll eine
offentliche Platzflache im Vorbereich des Gemeindezentrums entstehen und den
Gesamtbereich zwischen Sommersberg/Stiftstrale und Hauptstralle stadtebaulich
erheblich aufwerten. Diese Baumallnahmen haben bereits im Sommer 2014
begonnen und werden im Spatsommer 2015 mit dem Strallenendausbau im Bereich
des evangelischen Gemeindezentrums abgeschlossen sein. Die Kosten der
Gesamtmallnahme belaufen sich auf rund 630.000 € und werden 60 %
bezuschusst. Die Malnahme beinhaltet auch die Schaffung einer barrierefreien
Wegeverbindung zur Stadtbahnlinie 18.

Fur die verbleibenden konsumtiven Malinahmen des Fdrderprogramms wie

Stadtteilzeitung, Offentlichkeitsarbeit, Verfiigungsfonds, Bildungslotsin, Streetworker,
Sprachférderung und Sachkosten des Stadtteilbiros werden in 2015 noch rund
110.000 € veranschlagt, die Landeszuweisung liegt bei einem Satz von 60 %.

14. Umgestaltung des Bahnhofsumfeldes

Nachdem das Bahnhofsgebaude nun kurz vor seiner Realisierung steht und in
neuem Glanze erstrahlt, konnte auch in der mit dem Land NRW bis dato kontrovers
gefuhrten Debatte zur Umgestaltung des gesamten Bahnhofsumfeldes ein
Durchbruch erzielt werden.

Liegenschaften und Landesdenkmalpflege konnten sich mit der Stadt Brihl auf ein
gemeinsames Planungskonzept verstandigen welches nun in den nachsten Jahren
weiterverfolgt und umgesetzt werden soll, vorbehaltlich der Bewilligung
entsprechender Fordermittel und — naturlich — der Zustimmung des Rates und seiner
Gremien.
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Ferner gab es auf politischer Ebene bereits eine Zusage zur Realisierung der
geplanten Senkrechtaufziige und somit der dringend notwendigen Schaffung
barrierefreier Zugange zu den DB Bahnsteigen.

Fir 2015 wurde vor diesem Hintergrund zunachst 100.000 € fur weitergehende
Planungen angemeldet. Die Realisierung der Gesamtmalnahme ist auf die Jahre
2016/2017/2018 mit einem Gesamtvolumen von rund 5 Mio. € veranschlagt (einschl.
der Senkrechtaufzluge, die zu 100 % durch die DB finanziert werden sollen).

15. Hotelbebauung - Belvedere

Die in den letzten Jahren entwickelte und konkretisierte Planung fir den Neubau
eines qualitativ hochwertigen Hotels mit rund 130 Betten und eines lll-geschossigen
offentlichen Parkdecks auf dem Belvedere-Gelandes kann aufgrund erheblicher
Bedenken der Landesdenkmalpflege zunachst nicht weiterverfolgt werden. Fir das
projektierte Vorhaben der Architekten und Investoren konnte von Seiten der
Landeskonservatorin kein Benehmen in Aussicht gestellt werden. Ungeachtet der
Frage nach der Sinnhaftigkeit eines derartigen Projektes aus Sicht der Stadtplanung
und —entwicklung, der Entwicklung des Einzelhandels, der verkehrlichen Belastung,
des Burgerwillens und der finanziellen Auswirkungen ist hierbei die Grundsatzfrage
zu stellen, inwieweit durch eine einzige Dimension — die des Denkmalschutzes — ein
Projekt determiniert werden kann und darf. Hierzu sind noch einige Fragen offen.

Gleichwohl ist festzuhalten: Der Bau eines Hotels in der geplanten hochwertigen
Ausstattung mit ca. 120 Zimmern auf dem Belvedereplatz ist zum gegenwartigen
Zeitpunkt aus Erwagungen des Denkmalschutzes heraus nicht realisierbar. Die
schriftliche Begrindung der Denkmalpflege ist angefordert, danach wird die Situation
zusammen mit den Architekten und Investoren zu beurteilen sein.

16. Zweigleisiger Ausbau der Linie 18

Der zweigleisige Ausbau der Linie 18 soll im Fruhjahr 2015 nach den aktuellen
Planungen der HGK in die Realisierung gehen und bis Ende 2016 abgeschlossen
sein.

Im Haushalt ist der 10 %ige Anteil der Stadt Brihl an den Gesamtkosten (30 Mio. €)
mit rund 3 Mio. € veranschlagt. Fur 2015 sind 2 Mio. EUR und fur 2016 1 Mio. EUR
veranschlagt, zuzlglich 140.000 € fur die Modernisierung der Bahnsteige.

In diesem Zusammenhang ist im Vorfeld die Einmundung der Stral’e ,An der alten
Brauerei“ in die Liblarer Stralle zu verschwenken, um Raum fur das 2. Gleis zu
schaffen. Daflr sind Mittel in HOhe von 500.000 € im Haushalt vorgesehen.
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17. Bauleitplanung und konzeptionelle Planungen

Vor dem Hintergrund der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplanes und der
daraus folgenden Uberarbeitung des Regionalplanes ist es auch fir die Stadt Briihl
geboten, den mittlerweile knapp 20 Jahre alten Flachennutzungsplan
fortzuschreiben. Insbesondere vor dem Hintergrund einer restriktiveren Ausweisung
neuer Siedlungsflachen durch die Landesbehérden zugunsten einer geringeren
Flacheninanspruchnahme sowie der Beforderung von landesweiten Planungszielen
wie Forderung regenerativer Energien (Ausweisung von Vorrangzonen fur die
Windenergie), Forderung der Innenentwicklung und Nachverdichtung in bestehenden
Siedlungsbereichen ist es vorgesehen, neue Planungsvorgaben auf der Grundlage
einer Wohnraumbedarfsanalyse und der Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes
zu entwickeln. Dartber hinaus hat sich in Folge der neuen Honorarordnung flr
Architekten und Ingenieure (HOAI) auch der Kostenansatz fur die Bauleitplanung
drastisch erhoht. Dies bedingt Planungskosten in Hohe 380.000 € fir das neue
Haushaltsjahr 2015.

18. Sonstige BaumalRnahmen im Bereich Abwasserbeseitigung und
StralRenbau

Badorfer StralRe, Euskirchener Stral3e, Buschgasse, Schiffergasse

In diesen Strallen muissen schadhafte und hydraulisch nicht mehr leistungsfahige
Kanale ausgetauscht werden. Daruber hinaus wird in der Badorfer Stral3e und in der
Schiffergasse auller der Sanierung der Kanale auch ein Strallenneuausbau nach
den Kanalbauarbeiten durchgefuhrt. Der Auftrag fur diese Arbeiten ist im
Gesamtpaket vergeben worden, um gunstigere Einheitspreise und eine besser zu
koordinierende Ausfuhrung der Arbeiten erreichen zu konnen. Die HOhe des
Gesamtauftrages belauft sich auf circa 1,8 Millionen Euro. Die Fertigstellung des
gesamten Projektes ist fur Mitte 2016 vorgesehen.

Ruckhaltekanal Kdélnstral3e / Pumpwerk SchildgesstralRe

Die Entwasserung der UnterflUhrung DB/KdlInstralie ist Uber einen defekten Kanal
entlang der Bahntrasse mit dem Pumpwerk Schildgesstral3e verbunden. Im Zuge der
Sanierung des Pumpwerkes Schildgesstralde ist zur Entlastung dieser Anlage in der
Gertrudenstralle eine Pumpstation einschliel3lich Ruckhaltekanal geplant. Dadurch
kann der vorhandene, defekte Kanal parallel der Bahntrasse aulter Betrieb
genommen werden. Die Bauleistungen, die mit 570.000 Euro kalkuliert worden sind,
werden in Kirze ausgeschrieben, damit die Arbeiten Anfang nachsten Jahres
ausgefuhrt werden konnen. Die Bauzeit ist mit vier bis funf Monaten veranschlagt.
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ErschlieBungen Rosenhof

Gemal Bebauungsplan soll das unbebaute Gelande an den Stral’en Rosenhof und
Sophie-Scholl-Stralle erschlossen werden. Dazu sind zunachst umfangreiche
Rodungsarbeiten durchzuflhren, um anschliel3end die Kanale in einer Gesamtlange
von ca. 415 m verlegen zu kénnen und die geplante Baustralle zu erstellen. Die
Baukosten flr die Kanalisation und Baustralde werden auf 600.000 Euro geschatzt.
Die Arbeiten sollen kurzfristig ausgeschrieben werden, damit die Rodungsarbeiten
noch vor der gesetzlich zulassigen Frist am 28.2.15 durchgefuhrt werden kénnen.

Barrierefreier Umbau Bushaltestellen:

Der Zweckverband Nahverkehr Rheinland hat den barrierefreien Umbau aller Brihler
Bushaltestellen in sein Forderprogramm aufgenommen. Dieser wird in mehreren
Baulosen in den kommenden Jahren sukzessive umgesetzt. Ziel einer barrierefreien
Gestaltung von oOffentlichen Lebensraumen ist es, behinderten Menschen eine
unabhangige Lebensfihrung und volle Teilhabe in allen Lebensbereichen zu
ermoglichen. Durch die demografische Entwicklung rucken auch die
Mobilitatsbedurfnisse alterer Menschen in den Mittelpunkt der Daseinsvorsorge.
Barrierefrei umgebaute Bushaltestellen tragen somit auch zu einer selbstbestimmten
Mobilitdt im Alter bei. Der Umbau der Haltestellen erfolgt nach dem Leitfaden
"Barrierefreiheit im Stralenraum" des Landesbetriebes Stralenbau NRW.
Barrierefreie Haltestellen sind in erster Linie durch eine hohe Bordanlage fur einen
ebenerdigen und komfortablen Busein- und -ausstieg gekennzeichnet. Zu den
weiteren Merkmalen zahlen ausreichende Aufstellflachen fir Fahrgaste und
Rangierflachen fur Rollstuhlfahrer sowie die Verlegung von kontrastreichen und
fuhlbaren Fuhrungselementen im Boden fur Sehbehinderte. Die Reihenfolge, nach
welcher der Umbau an den einzelnen Standorten vorgenommen wird, bestimmt sich
aus einem Mix unterschiedlicher Faktoren. Dazu zahlen in erster Linie die
Fahrgastzahlen an den Haltestellen aber auch die Erreichbarkeit von
Seniorenwohnheimen, kulturellen und sonstigen sozialen Einrichtungen oder
Schnittpunkten mit dem Schienenverkehr. Fir das Jahr 2015 ist der barrierefreie
Umbau von ca. 20 Bushaltestellen vorgesehen. Dafur sind 450.000 € vorgesehen
und werden mit 90 % bezuschusst. Weitere Umbauten sind fur die Jahre 2016 und
2017 far jeweils 300.000 €/ Jahr geplant.

19. Bau einer neuen Feuerwache

Wie Sie alle wissen, sieht der aktuelle Entwurf der Fortschreibung unseres
Brandschutzbedarfsplanes den Bau einer neuen Feuerwache an einem zentral
gelegenen Standort vor.

Die zur Realisierung dieses fur die Sicherheit aller Burgerinnen und Burger unserer
Stadt so wichtigen Projektes nach heutigem Stand bendétigten Finanzmittel wurden in
den Haushaltsentwurf eingestellt.
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Da es der Auftrag aus unseren Gremien ist, grof3tmdgliche Planungssicherheit zu
erhalten, bevor die Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes mit dem
vorgesehenen Standort der neuen Feuerwache zur Beschlussfassung vorgelegt wird
und es sich bei der Prufung der Realisierbarkeit dieses Standortes um eine sehr
komplexe Fragestellung handelt, stehen die abschlieRenden Gutachten noch aus,
werden aber zeitnah erwartet.

Sobald sie vorliegen, wird das Verfahren unter Einbeziehung der Gremien und der
Offentlichkeit seinen Fortgang finden.

20. Personalkosten

Die Netto-Personalaufwendungen im Jahr 2015 belaufen sich im Ansatz auf rund
29,4 Mio €. Im Vergleich zum Ansatz 2014 steigen die veranschlagten Kosten somit
um rund 2,4 Mio €. Zum Vergleich: Die Differenz zwischen den Ansatzen 2013 und
2012 lag bei ca. 1,8 Mio € und zwischen 2013 und 2014 bei rund 1 Mio €.

Diese uberdurchschnittlich hohe Kostensteigerung hat verschiedene Grinde.

So waren z.B. fur die Jahre 2013 und 2014 Besoldungserhéhungen nur in Héhe von
2 % eingerechnet. Die tatsachlichen Anhebungen lagen allerdings bei 2,95 % (2013)
bzw. 2,65 % (2014). Fir die Beamten ab der Besoldungsgruppe A 11 wurde dartber
hinaus eine Nacherhohung beschlossen, die ebenfalls im Ansatz fur 2015
bertcksichtigt werden musste. Fur 2015 ist eine Steigerung von ca. 2,0 %
eingerechnet (die Besoldungsanpassung wird frihestens im [|. Quartal 2015
erfolgen).

Die Beschaftigten erhalten ab dem 01. Marz 2015 eine Tariferhdhung von 2,4 %.

Ferner wird der Beihilfeansatz auch in den folgenden Jahren wieder weiter steigen
und macht insgesamt einen Betrag von 245.000 € aus, fur die aktiven Beamte
35.000 € und fur die Pensionare 210.000 €.

Fur die laufenden Pensionszahlungen werden zusatzlich 70.000 € bendtigt. Bei den
Pensionsruckstellungen hat die Rheinische Versorgungskasse einen Mehraufwand
von 240.000 € prognostiziert.

Personalkosten verursachen neben den im Stellenplan 2015 enthaltenen neuen
Stellen auch Personen, die nicht stellenplanmalig verankert sind, wie z.B.
Auszubildende und Praktikanten (Anzahl aufgrund des doppelten Abiturjahrgangs
erhoht), Honorarkrafte, befristet Beschaftigte und Mitarbeiter, die sich in der
Freistellungsphase der Altersteilzeit befinden.

Insbesondere auch die Altersteilzeitregelung hat im Jahr 2015 nicht unerhebliche
Auswirkungen aufgrund der dberdurchschnittich hohen Anzahl, die diese in
Anspruch genommen haben. Die Betreffenden scheiden aus dem aktiven Dienst aus,
verursachen allerdings im Rahmen der Freistellungsphase noch Kosten in Hohe von
83 %. Zusatzlich fallen auf der nach zu besetzenden Stelle 100 % neue
Personalkosten an.
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Da die Stellenplangesprache 2013/2014 erst nach  Abschluss der
Haushaltsberatungen stattfanden, wurden nicht besetzte Stellen (sog. N.N.-Stellen)
kostenmallig nicht einkalkuliert, die aber dann doch aufgrund neuer Anforderungen
oder zusatzlicher Aufgaben besetzt werden mussten, sodass die entsprechenden
Kosten nun far 2015 einzukalkulieren sind.

Auch Stundenanhebungen, die sich aufgrund eines geanderten Bedarfs oder z.B.
aufgrund der Ruckkehr von Mitarbeiterinnen, die im Rahmen der Familienphase nur
teilzeitbeschaftigt waren, nun aber wieder ihre vertraglich verankerte Vollzeit
beanspruchen, missen neu einkalkuliert werden.

Aus all diesen Grunden erhoht sich die Anzahl der Stellen fur Personen, die
Personalkosten verursachen, um insgesamt 34. Die Aufstockung im eigentlichen
Stellenplan betragt demgegentber nur ca. 20 Stellen.

Insgesamt gliedern sich die Mehrkosten wie folgt:

1. Tariferhéhung Beschaftigte (2015) 415.000 €
2. Arbeitgeberanteile flir Sozialversicherungs- 120.000 €
und Zusatzversorgungskassenbeitrage aus
der Tariferh6hung
3. Besoldungserhéhung Beamte (2015) 130.000 €
4. Nacherhéhung Beamte 80.000 €
5. Beihilfe 245.000 €
6. Laufende Pensionen 70.000 €
7. Pensionsrickstellungen 240.000 €
8. Reine Mehrkosten flr Besoldung Beamte 180.000 €
9. Reine Mehrkosten fur Entgelt Beschaftigte 805.000 €
2.285.000 €

Der restlichen Mehrkosten i.H. von ca. 140.000 € resultieren aus Beférderungen und
Stufenaufstiegen.

Unter Berucksichtigung der unmittelbar zuzuordnenden Personalkostenerstattungen
in Hohe von ca. 2.352.742 € flr das Jahr 2015 ergeben sich Netto-

Personalaufwendungen in HOhe von insgesamt 29.429.594 €.

Haushalt Haushalt Haushalt Haushalt
2012 2013 2014 2015
Plan Plan Plan Plan
Personalaufwend- 26.497.191 € | 28.385.589€ | 29.270.710€ | 31.782.336 €
ungen 50/51
Personalkosten- 2.163.725 € 2.286.121 € 2.265.560 € 2.352.742 €
erstattungen
NettoPersonal- 24.333.466 € | 26.099.468 €| 27.005.150€ | 29.429.594 €
aufwendungen
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Bei der Berechnung der Ansatze fur das Jahr 2015 wurde auch das gemalf} § 18 Abs.
3 TVOD einzurichtende Budget zur Zahlung der Leistungsentgelte in Hohe 2,00 v.H.
der Gesamtsumme aller Beschaftigtenentgelte eingerechnet. Dieses Budget (ca.
300.000 €) ist in den entsprechenden Sachkonten enthalten.

Schaubild Uber die Stellenentwicklung der Stadt Briihl seit 2003

Die Anteile zeigen die Stellen in Vollzeit auf und nicht nach Personen. In den Jahren
2003 bis 2008 wurden die Mitarbeiter des Betriebshofes (Ubergang an die
Stadtwerke in 2009) herausgenommen, um eine einheitliche Darstellung der
Stellenentwicklung aufzuzeigen.
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Die steigende Zahl von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist notwendig, um die
derzeitige Aufgabenerflllung bei der Stadt Bruhl sicherzustellen. Schon vor Jahren
hat die Gemeindeprufungsanstalt im Rahmen der Uberortlichen Prifung angemerkt,
dass der vergleichsweise hohe Anteil der Brihler Personalkosten nicht auf eine
Uppige Personalausstattung, sondern auf eine Vielzahl von Aufgaben zurickzuflhren
ist. Wenn man also Personalkosten reduzieren will,b, muss man das
Aufgabenspektrum bei der Stadt Bruhl einschranken.

Anzusprechen ist in diesem Zusammenhang die beabsichtigte ,Ruckholung® der
Bereiche ,Gebdudemanagement‘ und ,Stadt-Service-Betrieb“. Die Anderung des
Rechtsrahmens auf der einen Seite sowie Fragen der Wirtschaftlichkeit und der
Steuerersparnis auf der anderen Seite flhren zu dem Ergebnis, dass die derzeitige
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Organisationsform unter dem Dach von Stadtwerke GmbH und Gebausie nicht mehr
zeitgemal ist. Ich verweise auch auf die meine Ausfuhrungen zur Einbringung des
letzten Doppelhaushaltes. Auf dieser Grundlage durfte relativ schnell der Konsens
dahingehend herzustellen sein, dass die genannten Betriebsteile wiederum aus dem
Stadtwerke-Konzern herausgelost werden. Wichtig ist aber die folgenden
Anmerkung: Die Eigenkapitalausstattung soll bei den Stadtwerken erhalten bleiben!
Zu Kklaren ist, inwieweit eine Eingliederung der genannten Betriebsteile in die
Stadtverwaltung oder aber die Grundung einer Anstalt Offentlichen Rechts die
bestmdgliche Organisationsform flr die hier angegebene Aufgabenerfillung ist.

In dem Zusammenhang ist auch von Bedeutung, dass das Thema ,Sauberkeit in
unserer Stadt® bei meinen Gesprachen mit Blrgerinnen und Burgern den groften
Platz einnimmt. Hier werden Uber die Jahre erhebliche Verschlechterungen
wahrgenommen. Dies deckt sich mit der Erkenntnis, dass im Stadt-Service-Betrieb
zur Finanzierung der seinerzeit Ubertragenen Steuerbelastung durch die
Umsatzsteuer Stelleneinsparungen vorgenommen werden mussten. Hier aul3ere ich
die Erwartung, dass ein Teil der finanziellen Vorteile durch Rickholung des Stadt-
Service-Betriebes zur Aufstockung der Stellen in der Stadtreinigung und damit fur
mehr Sauberkeit in unserer Stadt eingesetzt werden.

21. Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Zum 01.11.1993 ist das Gesetz zur Neuregelung der Leistungen an Asylbewerber
(Asylbewerberleistungsgesetz - AsylbLG) in Kraft getreten. Damit wurde die
Hilfegewahrung fur die asylbegehrenden Auslander und alle Auslander, die
vollziehbar zur Ausreise aus Deutschland verpflichtet sind, aus dem seinerzeit
gultigen BSHG ausgegliedert.

Die anfallenden Ausgaben gehen zu Lasten des stadtischen Haushaltes. Das Land
Nordrhein-Westfalen erstattet einen Teil der Aufwendungen Uber die Pauschalen
nach dem Fluchtlingsaufnahmegesetz (siehe Sachkonto 448100). Die uber die
Pauschalen nicht abgedeckten Kosten sowie die Personal- und Sachkosten belasten
die Stadt.

Veranderungen im Aufenthaltsstatus der Leistungsempfanger haben unmittelbaren
Einfluss auf die Hohe des stadtischen Eigenanteils. So fallen geduldete Flichtlinge,
z.B. Auslander, denen nach rechtskraftig negativem Abschluss des Asylverfahrens
eine Duldung erteilt wird, weil aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden eine
Abschiebung nicht moglich ist, sowie Leistungsempfanger, die kein Asylverfahren
betreiben wollen, nicht in die Erstattungsregelung des Flichtlingsaufnahmegesetzes.

Seit dem Jahr 2012 werden wieder verstarkt neue Asylbewerber zugewiesen.
Problematisch fur die Stadt Brihl ist, dass sich die Verfahrensdauer der
Asylverfahren wieder verlangert. Zudem erhalten wieder mehr Fliuchtlinge nach
ablehnender Entscheidung eine Duldung, bleiben in Brihl wohnen und beziehen
weiterhin Leistungen.
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Zuweisungen Erstantragsteller im Jahr 2012: 43
Zuweisungen Erstantragsteller im Jahr 2013: 64

Zuweisungen Erstantragsteller im Jahr 2014 (bis 31.08.2014): 58

Die Leistungsgewahrung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erfolgt Uber das
EDV-Programm PROSOZ. Die Fall-/Personenzahlen haben sich wie folgt entwickelt:

Januar 1994: 174 Leistungsfalle mit 462 Leistungsempfangern
Juni 2010: 26 Leistungsfalle mit 39 Leistungsempfangern
August 2014: 93 Leistungsfalle mit 145 Leistungsempfangern

Darin enthalten sind 35 Leistungsfalle mit 63 Leistungsempfangern, fur die die Stadt
Bruhl den Aufwand tragen muss, ohne dass diese Personen in die Kostenerstattung
des Landes einbezogen sind (Uberwiegend geduldete Fllchtlinge).

Mit Urteil vom 18.07.2012 hat das Bundesverfassungsgericht die seit 1993
unveranderte Hohe der nach § 3 zu gewahrenden Leistungen fur verfassungswidrig
erklart und die Leistungssatze geringfligig unter denen des SGB XII festgelegt.
Dieser Umstand hat zu den stark gestiegenen Aufwendungen beigetragen. Im
Wesentlichen resultiert der seit 2012 stetig erforderliche Mehraufwand aber aus den
steigenden Leistungszahlen.

Die Haushaltsansatze fur das Jahr 2015 wurden auf der Basis der fur Juni 2014
geleisteten Ausgaben ermittelt, wobei berucksichtigt wurde, dass Bruhl weiter in der
Aufnahmeverpflichtung fur asylbegehrende Auslander bleibt. Eine Vorausschatzung,
wie sich die Fallzahlen in den Jahren 2015 ff. entwickeln werden, ist schwierig,
steigende Fallzahlen durch die Neuzuweisung von Asylbewerbern und nachfolgende
Duldungsfalle sind nach derzeitigem Sachstand wegen des Anstiegs der
Flachtlingszahlen wahrscheinlich. So muss davon ausgegangen werden, dass trotz
jahrlicher Erhéhung der Landeserstattung das Defizit der Stadt Brihl steigt.

Derzeit wird eine Neufassung des AsylbLG erwartet, die zum 01.04.2015 in Kraft
treten soll. Die Gesetzesanpassung ist erforderlich, um die Vorgaben aus dem Urteil
des BVerfG vom 18.07.2012 umzusetzen. Im Gesetzentwurf ist geplant, dass die
Leistungsberechtigten bereits nach Ablauf eines 12monatigen Aufenthalts in der
Bundesrepublik Deutschland die Leistungen nach § 2 AsylbLG (analog SGB XIl)
erhalten sollen. Dies wird zu einem weiteren Anstieg des Aufwandes fuhren.
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22. Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Haushaltsansatze beziehen sich auf die Kostenerstattung, die das Land NRW den
Kommunen fur die Aufnahme und Versorgung der Flichtlinge nach dem
Flachtlingsaufnahmegesetz gewahrt.

Die vom Land NRW bereitgestellten Mittel werden im Verhaltnis der Fluchtlinge in
jeder Kommune verteilt:

-im Jahr 2015 Landesmittel 143,046 Mio. € Anteil Brihl = 339.591 €
- im Jahr 2014 Landesmittel 91,130 Mio. € Anteil Bruhl = 216.325 €
- im Jahr 2013 Landesmittel 64,310 Mio. € Anteil Brihl = 151.819 €
-im Jahr 2012 Landesmittel 54,033 Mio. € Anteil Brihl = 127.325 €
- im Jahr 2011 Landesmittel 37,294 Mio. € Anteil Bruhl = 87.742 €

Das Land Nordrhein-Westfalen gewahrt den Kommunen seit dem Jahr 2012 eine
zusatzliche Landespauschale zur anteiligen Erstattung der Mehrausgaben aus dem
Urteil des BVerfG vom 18.07.2012:

- im Jahr 2015 Landesmittel 32,030 Mio. € Anteil Bruhl = 76.039 €
- im Jahr 2014 Landesmittel 20,405 Mio. € Anteil Briihl = 48.437 €
-im Jahr 2013 Landesmittel 14,400 Mio. € Anteil Brihl = 33.995 €
- im Jahr 2012 Landesmittel 7,150 Mio. € Anteil Brihl = 16.849 €

Leistungen nach dem SGB Xll — Sozialhilfe und Grundsicherung — werden aul3erhalb
des stadtischen Haushaltes zu Lasten des Rhein-Erft-Kreises abgewickelt. Daher
sind nur Ergebniszahlen dargestellt, Haushaltsansatze sind entbehrlich.
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23. Jugendhilfe

In den letzten Jahren wurde die kommunale Jugendhilfe im Wesentlichen vom
Ausbau der Platze fur unter Dreijahrige zur Garantierung des Rechtsanspruches flr
unter Dreijahrige und von der steigenden Inanspruchnahme und damit verbunden mit
den steigenden Kosten der Hilfen zur Erziehung (HzE) bestimmt.

Der Ausbau von Kita-Platzen ist in Bruhl sehr gut gelungen, so dass auch im
Kindergartenjahr 2014/2015 alle Kinder, deren Eltern einen Anspruch geltend
machen, einen Platz zur Verfigung gestellt bekommen.

Zu den Hilfen zur Erziehung und die Einwirkungsmdglichkeiten auf die finanziellen
Auswirkungen komme ich im spateren Verlauf meiner Ausfiihrungen.

Frihe Hilfen/Préavention

In der Abteilung Kinder, Jugendpflege und Familie habe ich kurzlich die Aktivitaten
der beiden Familienzentren in Vochem und in der LessingstralRe/Auf der Pehle sowie
den Elternbesuchsdienst in einem Sachgebiet ,Frihe Hilfen/Pravention®
zusammengefasst, um noch besser als bislang ein abgestimmtes Vorgehen zu
ermdglichen.

Hierdurch wird deutlich, dass die frihestmoégliche Unterstitzung von Kindern und
Familien, und hier insbesondere auch von alleinerziehenden Frauen, der
Bevolkerungsgruppe mit einem hohen Armutsrisiko, mir besonders wichtig ist.

Deshalb bin ich auch froh, dass die drei Kindertagesstatten Wilhelmstralle,
Lessingstrale und in Vochem von der neuen Landesférderung der so genannten
~plusKitas“ profitieren und die Stadt in die Lage versetzen, dort jeweils zusatzliche
sozialpadagogische Fachkrafte, insbesondere flr die Unterstitzung der Eltern in
Fragen der Erziehung und Bildung zu beschaftigen.

Weiterhin steht im kommenden Jahr die Fortsetzung und Erweiterung der in der
Projektphase der Sozialen Stadt erprobten Familienpatenschaften an.

Die erprobte Idee:

Ehrenamtliche lebenserfahrene Personlichkeiten unterstutzen Familien mit Kindern
und Alleinerziehende bei der Bewaltigung taglicher Anforderungen und Aufgaben.
Diese Unterstltzung funktioniert nur nach Aufbau einer persénlichen Beziehung und
ist mittel- bis langfristig angelegt. Erganzt werden die Familienpatenschaften, die auf
das gesamte Stadtgebiet ausgeweitet werden, durch eine auf Kurzfristigkeit und
Flexibilitdt ausgelegte Nachbarschaftshilfe nach dem ,Wellcome-System®.

~Wellcome* bedeutet praktische Hilfe in schwierigen Situationen auch schon
unmittelbar nach der Geburt eines Kindes. Das Angebot unterstiutzt die Familie bzw.
Alleinerziehende nach der sog. ,zwei-bis-drei-Formel*: der Einsatz der
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ehrenamtlichen Wellcome- Kraft dauert ca. zwei bis drei Monate, sie kommt ca. ein-
bis zweimal pro Woche zur Familie und hilft jeweils flir ca. zwei bis drei Stunden. Der
Kostenbeitrag belauft sich auf bis zu 5€ pro Stunde, kann aber teilweise oder ganz
erlassen werden. Die durch ,Wellcome® frUh angebotene Hilfe kann bei Bedarf im
Rahmen einer Familienpatenschaft aufgegriffen und weitergefihrt werden und
vermag damit eine derzeitige Angebotslicke im Bereich der frUhen Hilfen zu
schlieRen.

Hilfen zur Erziehung (HzE) und Wirkungsorientierung

Uns allen ist bewusst, dass die Mallnahmen der Hilfen zur Erziehung in den letzten
Jahren enorm an Bedeutung gewonnen haben.

Hiermit ist nicht nur die finanzielle Bedeutung fir den stadtischen Haushalt gemeint,
wobei dieser Bereich der Jugendhilfe ohne Personal bereits im kommenden Jahr 5,2
Mio. € ohne die Erziehungsberatungsstelle (290.000 €) bendtigt.

Die finanziellen Mittel werden fur MalRnahmen der ambulanten und stationdren
erzieherischen Hilfen aufgewendet, die uber Erziehungsberatung,
Erziehungsbeistandschaften, sozialpadagogische Familienhilfe bis hin zur intensiv-
padagogischen stationaren Unterbringungen reichen.

Nun ist unumstritten, dass der bundesweite Bedarf an erzieherischen Hilfen
gestiegen und damit verbunden allerorten die Kosten gewachsen sind. Umso
wichtiger ist es, dass die gewahrten Hilfen auch die intendierte Wirkung entfalten.

Unter der Uberschrift ,Wirkungsorientierte Steuerung der Hilfen zur Erziehung“ hat
deshalb nach Beschlussfassung im JHA und im Rat die Beratungs- und
Entwicklungsgesellschaft des Institutes fur Sozialarbeit und Sozialpadagogik in
Frankfurt eine umfangreiche Untersuchung im Jugendamt durchgefthrt.

Als Ergebnis lasst sich zunachst festhalten, dass in unserem Jugendamt nach den
derzeit gultigen fachlichen Standards gearbeitet wird, aber nichtsdestotrotz Gber eine
systematische Wirkungsmessung der Erfolg der eingeleiteten MalRnahmen
verbessert werden kann. Deshalb soll es eine zusatzliche Controlling-Stelle im
Jugendamt geben, zu deren wesentlichen Aufgabenbereich die multiperspektivische
Wirkungsmessung in halbjahrlichen Intervallen unter Einsatz einer neu zum Einsatz
zu bringenden Branchensoftware sein wird.
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Kinder- und Jugendférderung

Der Stadtjugendring hat in einem Positionspapier zur Kinder- und Jugendbeteiligung
in Brdhl eine Diskussion zur Partizipation von Kindern und Jugendlichen an den sie
betreffenden Entscheidungen angestol3en.

Hintergrund dieses Vorschlages ist, dass der Jugendgemeinderat in Brihl in den
letzten Jahren nicht mehr die gewunschte Akzeptanz unter Kindern und
Jugendlichen und damit die intendierte Kinder- und Jugendbeteiligung erzielen
konnte.

Deshalb wird im nachsten Jugendhilfeausschuss zu entschieden sein, ob eine
Jugendreferentenstelle des Stadtjugendringes zukiinftig finanziert werden soll, damit
der Referent/die Referentin die Kinder- und Jugendbeteiligung projekt- und
situationsbezogen organisieren kann.

Kindertagesbetreuung

Im kommenden Jahr wird ein elektronisches Vormerksystem eingefuhrt werden, dass
es Eltern erlaubt, den Betreuungsbedarf auf elektronischem Wege fur ihre Wunsch-
Kita oder die gewlnschte Tagespflegestelle anzumelden.

Damit wird eine komfortable Anwendung der Vormerkung angeboten, die
selbstverstandlich nicht die sorgfaltige Auswahl vor Ort ersetzt sondern erganzt. Ein
wichtiger und gewtlinschter Nebeneffekt wird sein, dass durch das System ermittelt
werden kann, wie viele Doppel- und Dreifachvormerkungen es gibt, um davon
abgeleitet, den tatsachlichen Betreuungsbedarf zu ermitteln. Ich bin sehr erfreut
daruber, dass sich alle freien Trager von Kindertageseinrichtungen und die
Tagespflegepersonen grundsatzlich bereit erklart haben, zusammen mit der Stadt
das System einzufuhren.

24. Schule

Die Attraktivitat des ,Standortes Bruhl“ fur Familien und Berufstatige bei deren Wahl
des Wohnortes oder Arbeitsplatzes steht in enger Verbindung zum hiesigen
Bildungsangebot. Die Weiterentwicklung unserer Schul-Landschaft liegt mir daher
ganz besonders am Herzen — insbesondere auch vor dem Hintergrund der
Aufgaben- und Chancenvielfalt, die uns die Inklusion bietet.

Auch in Krisenzeiten offentlicher Haushalte muss Bildung weiterhin ungefahrdet
einen vorderen Rang bei der kommunalen Aufgabenerfullung einnehmen. Bildung
entscheidet uber die Zukunft unserer Kinder und wir alle sind gefordert,
Verantwortung fur die Ausbildung und beruflichen Chancen unserer Kinder und
Jugendlichen zu Ubernehmen.
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Die Ergebnisse des neuen Bruhler Schulentwicklungsplanes wie auch die
Erkenntnisse, welche die kreisweite Schulentwicklungsplanung liefern werden, bieten
uns hier wertvolle Hinweise fur eine zukunftssichere Planung des hiesigen
Bildungsangebotes.

Naturlich zahlt ein zeitgemaler Schulraum zu den ersten Voraussetzungen fir die
Umsetzung bildungsrelevanter Aufgaben. Die Realisierung bedarfsgerechter
Sanierungs- und Instandsetzungsmal3nahmen an unseren Schulgebauden war mir
daher bei der Haushaltsaufstellung fur das kommende Jahr ein bevorzugtes
Anliegen. Selbstverstandlich werden hier auch Baumallinahmen im Zuge der
Inklusion zunehmend Berlcksichtigung finden muissen. Die Umsetzung der hier in
den nachsten Jahren sich ergebenden Bedarfe wird Rat und Verwaltung mit
vielseitigen Herausforderungen konfrontieren.

Mit einem Gesamtkostenvolumen von 2.510.000 Euro steht im schulischen Bereich
eine Vielzahl von InstandsetzungsmalRnahmen an. Hierbei nimmt die Sanierung des
Altbaugebaudes der Clemens August-Schule mit 1,2 Mio Euro den gréfiten Anteil
ein. Die Dachsanierungsarbeiten sowie die Sanierung des Trinkwasserleitungsnetzes
an unserem stadtischen Max Ernst-Gymnasium vollziehen sich in einem
Kostenrahmen von rund 780.000 Euro. Ebenso zahlt die sukzessive Umsetzung der
Instandsetzungsmallnahmen an den Brandmeldeanlagen unserer Schulen zu
bedeutungsvollen und nicht aufschiebbaren Aufgaben. Hier sind im nachsten Jahr
die Arbeiten am Max Ernst-Gymnasium sowie an der Erich Kastner-Realschule
fortzusetzen.

Die Weiterentwicklung der Schullandschaft wird naturlich wesentlich durch den
Inklusionsprozess gepragt, gleichwohl sollten wir neuen Vorhaben aufgeschlossen
gegenuberstehen. Ich lasse derzeit prufen, inwieweit der Einzug von Tablet PCs
einen Beitrag zur Verbesserung der Schulen darstellt. Zudem kdnnte durch die
Bereitstellung samtlicher Schulblcher in digitaler Form das Packchen, dass eine jede
Schulerin und ein jeder Schuler zu tragen hat, deutlich reduziert werden.

25. Sport

Die vielseitige Bedeutung des Sports ist uns allen hinreichend bekannt.
Insbesondere bei den anstehenden Herausforderungen zur Inklusion und der immer
bedeutsamer werdenden sozialen Integration unterschiedlicher gesellschaftlicher
Gruppen und Schichten kann sein Beitrag nicht hoch genug bewertet werden. Wir
sollten daher weiterhin in die Sportférderung investieren und hier die Bereitstellung
der bislang gewahrten Mittel auch fur die Zukunft gewahrleisten.
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Im Stadtteil Brihl-Vochem haben wir derzeit den letzten Brihler Tennenplatz. Hier
stehen Untersuchungen fir den etwaigen Umbau in einen Kunstrasenplatz an. Fur
das nachste Haushaltsjahr habe ich daher Planungskosten in Hohe von 75.000 Euro
fur den Umbau in eine Kunstrasenflache eingestellt. Weitere Mittel in Hohe von
insgesamt 200.000 Euro entfallen auf die Sanierung der Leimbinder der Sporthalle
der Gesamtschule sowie auf die Erneuerung der Dacheindeckung an der Turnhalle
Bruhl-Heide und der Turnhalle der Clemens August-Schule.

26. Demographie

Der Demographische Wandel ist ein Thema, welches sich durch alle Verwaltungsbereiche
zieht. So gibt es z.B. aufgrund des Riickgangs der Schulabganger und das Erreichen der
Altersgrenze durch die geburtenstarken Jahrgange einen erhéhten Bedarf an qualifizierten
Arbeitskraften. Ziel der Wirtschaftsforderung muss die Sicherung der Arbeitsplatze sein.
Tatsachlich bietet der Arbeitsmarkt Potenziale, die langst noch nicht vollstandig
ausgeschopft worden sind. Insbesondere Frauen sowie altere Arbeithnehmer verfliigen Uber
wertvolle Erfahrungen und Kompetenzen. Vor diesem Hintergrund sollten Themen wie
,Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Férderung von Frauen beim Wiedereinstieg in den
Beruf’, ,Einbindung von alteren Arbeitnehmern in den Arbeitsmarkt® sowie der
Ubergangsbereich von Schule und Beruf, aber auch der Ausbildungs- und
Weiterbildungsbereich besonders in den Focus riicken. Ein weiterer Ansatz besteht in der
Forderung von Migrantenunternehmen und der Entwicklung von Strategien zur Qualifizierung
von Menschen mit Migrationshintergrund.

In Briihl haben sind die Zeichen der Zukunft erkannt. Nun gilt es, sich diesen zu stellen und
das Beste flir den Standort Brihl zu erreichen. Ich bin gerne bereit, diese
Herausforderungen anzunehmen.

27. Wirtschaftsforderung

Ausblick Wirtschaftpolitik und Wirtschaftsférderung

Eine der wichtigsten Aufgaben der Wirtschaftsforderung ist, zur Standortsicherung
der in Bruhl tatigen Unternehmen beizutragen und somit Arbeitsplatze zu sichern.
Freie Flachen in Gewerbegebieten sind inzwischen rar, dennoch werden mit
Projekten in und um den Stadtkern die Moglichkeiten geschaffen, die Kaufkraft zu
erhalten.

Bruhl ist und bleibt ein attraktiver Standort flr eine Vielzahl von Unternehmen der
unterschiedlichsten Branchen. Der mittelstdndisch gepragten Wirtschaftsstruktur
kommt die Kombination aus den weichen und harten Standortfaktoren zugute und ist
heute oftmals entscheidend fur die globale Standortauswahl von Unternehmen. Bruhl
bietet in der Region Kodln/Bonn eine hohe Wohn- und Lebensqualitat und somit die
optimalen Rahmenbedingungen fur eine gesunde wirtschaftliche Entwicklung.

Nach der Ansiedlung der Telekom (800 Arbeitsplatze) und der 2013 erfolgten
Erweiterung (200 Arbeitsplatze) ist in der Sirther Stral3e eine dhl Zustellbasis
errichtet worden. Die Gewerbegrundsticke im Gewerbegebiet Nord Il sind nahezu
verkauft. Der Ausbau der ,Sudspitze Giesler” ist auf den Weg gebracht.
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Im neuen Gewerbegebiet an der Berger Stralle wird voraussichtlich ein grofRRer
Dienstleister 6.000 m? Buroflachen inklusive Arbeitsplatzen errichten. Auf diesem
Areal werden darlUber hinaus auch Brihler Firmen sesshaft, die an anderer Stelle
kein geeignetes Grundstuck finden konnten, sodass sie dadurch in Bruhl gehalten
werden kénnen. Die verbleibenden Flachen werden vermarktet.

Eine weitere wichtige Aufgabe ist die Bestandspflege. Diese wird zukulnftig
intensiviert und durch eine Unternehmensbefragung dann auch konkretisiert. Die
Unternehmen bekommen die Moglichkeit, unmittelbar lhre Anforderungen an die
Wirtschaftsforderung als direkten Ansprechpartner oder als Querschnittsamt zu
aullern. Um einen mdglichst hohen Ricklauf und ein aussagekraftiges Ergebnis zu
erzielen, mussen noch einige Vorarbeiten erfolgen.

Ich beabsichtige im kommenden Jahr ein neues Einzelhandelsgutachten erstellen zu
lassen. Ziel ist, die Innenstadt auch weiterhin zu starken und noch attraktiver zu
gestalten. Damit verbunden ist eine nachhaltige Starkung von Handel und Wirtschaft.

Auch der Kulturtourismus ist in Bruhl inzwischen zu einem Wirtschaftsfaktor
geworden und soll gemeinsam mit gezieltem Stadtmarketing ausgebaut werden.

Die Industrie- und Handelskammer zu Koln hat kurzlich (erscheint Anfang November
in der IHK Zeitung) die Situation aller Unternehmen in der Stadt Bruhl beleuchtet.
Fazit dieser Befragung ist, dass Bruhl ein guter Standort fur Unternehmer ist. Der
Standortqualitat der Stadt Bruhl stellen die befragten Unternehmen als Ganzes ein
gutes Urteil aus. Uber alle Indikatoren hinweg bewerten die Unternehmen die
Standortbedingungen der Stadt Brihl, auch im Hinblick auf den eigenen
Unternehmenserfolg mit der Gesamtnote 2,6 (nach Schulnoten). Dieses positive
Ergebnis qilt es naturlich auch zukinftig zu halten.

Das Bruhler Stadtbild hat sich verandert. Eine Entwicklung vom
unternehmergefuhrten Ladenlokal hin zur Filiale ist zunehmend zu erkennen.
Leerstande sind ein deutschlandweites Problem. Das serviceorientierte
Immobilienmanagement ist stets Anlaufstation fur Fragen der Vermittlung zwischen
Vermietern und maoglichen Pachtern. Die Eingriffsmdglichkeiten der stadtischen
Wirtschaftsforderung gestalten sich schwierig, werden aber durch gezielte
Kontaktaufnahme und Moderation zwischen den Beteiligten erhéht.

Zuletzt muss der demografische Wandel, der die Politik und die Wirtschaft vor grol3e
Herausforderungen stellen wird betrachtet werden. Hier gilt es die
Herausforderungen anzunehmen, aber auch die Chancen zu erkennen.

Der Standortwettbewerb legt keine Pause ein und aus diesem Grunde werden wir
auch zukunftig alles daran setzen, den Wohn- und Wirtschaftsstandort Brihl zu
profilieren und zu vermarkten.

28. Blirgerbeteiligung

Blrgerbeteiligung soll auch in unserer Stadt zum Oberbegriff flr alle Mallnahmen
und Initiativen werden, die eine Mitwirkung der Burgerinnen und Bulrger an
Entscheidungsprozessen ermoglichen sollen. Burgerbeteiligung ist eine grolle
gesellschaftliche Ressource. Diese Ressource auch in Bruhl zu nutzen liegt mir
besonders am Herzen! Es gibt zum einen die gesetzlichen Moglichkeiten der
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Einflussnahme, aber auch den frihzeitigen Meinungsaustausch mit den Blrgerinnen
und Birgern gilt es zu fordern, um damit die Qualitdt und Transparenz von
Entscheidungen zu erhdhen.

Die Stadt Brihl wird in Sachen Burgerbeteiligung zukinftig neue Wege gehen. Die
Moglichkeiten der Burgerinnen und Buirger zur Mitwirkung werden klar und
transparent in den politischen Entscheidungsfindungen und in den
Verwaltungsprozessen verankert. Um Burgerbeteiligung zu verankern braucht es
einen gemeinsamen Rahmen innerhalb der Stadtgesellschaft. Dieser Rahmen sollte
von den Beteiligten - und damit meine ich Burgerschaft, Politik und Verwaltung - auch
gemeinsam entwickelt werden. Es ist also ratsam eine Arbeitsgruppe "AG Leitlinien®
ins Leben zu rufen. Uberlegungen wie sich die Arbeitsgruppe aus Blrgerschaft,
Verwaltung und Politik zusammensetzt dauern noch an.

Voraussetzung fur den Erfolg der gemeinsam von Bulrgerinnen und Burgern, der
Politik und der Verwaltung ausgearbeiteten Leitlinien fur die Burgerbeteiligung ist der
erklarte Willen aller zum Gelingen.

Die Leitlinien sollen einen verlasslichen Rahmen fir die Umsetzung von
Blrgerbeteiligungsprozessen in Bruhl bieten und gleichzeitig zur Etablierung einer
Beteiligungskultur beitragen.

Das Fundament und der Rahmen fur die kunftige Umsetzung der Burgerbeteiligung
sind unterschiedliche Qualitatskriterien. Z.B.

Einbindung der Einwohnerinnen und Einwohner

Frihzeitigkeit und Transparenz

Klare Zielsetzungen und Ergebnisoffenheit

Sorgfaltige Konzeptentwicklung und Prozessgestaltung Ermutigung zur

Mitwirkung

Transparente Prozessgestaltung

e Fairness und Spielregeln im Beteiligungsprozess

e Gemeinsame Verantwortung der Akteure Verlasslicher Umgang mit den
Ergebnissen der Beteiligung

e Evaluation und Reflexion

Diese Qualitatskriterien gelten fur alle Vorhaben (rechtlich verankerte z.B. im BauGB
und auch fur freiwillige Beteiligungsprozesse, z.B. Grundstlucksplanung, Kultur oder
Soziales).
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Vorhabenliste

Die Vorhabenliste wird durch die Stadtverwaltung erstellt.

Kriterien um auf die Vorhabenliste gesetzt zu werden konnten sein

Interesse der Vielzahl der Burger/innen oder besonderes Interesse einzelner
Stadtteile

Vielzahl der Burger/innen sind von dem Vorhaben betroffen

grolRes gesamtstadtisches Vorhaben

Wie geht es weiter, was sind die nachsten Schritte?

1.

2.

Bestimmung der Arbeitsgruppe ,AG Leitlinien“, ggf. unter Beteiligung der
Stiftung Mitarbeit in Bonn (durch Ratsbeschluss)

,AG Leitlinien“ erarbeitet die Leitlinien fur die Burgerbeteiligung in Bruhl Die
breite Offentlichkeit wird im Rahmen der Veréffentlichung eines
Zwischenberichts der ,AG Leitlinien Burgerbeteiligung“ (nach ca. 6-8 Monaten)
eingebunden. Die Bruhlerinnen und Bruhler kdnnten ihre Korrekturvorschlage
und Ideen zu dem Entwurf der Leitlinien z.B. durch eine Online-
Kommentierungsphase einbringen.

Beschluss der Leitlinien Burgerbeteiligung Bruhl durch den Rat (Zeitfenster
vom Einrichten der AG bis zum Beschluss der Leitlinien ca. 1,5 Jahre)
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Kultur/Freizeit
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keine

mehrere
standardisierte
Beteiligungsverfahren

Projekttitel Stadtbezirke Themenfelder Biirgerbeteiligung Aufnahme- | Seite
datum

Bebauungsplan gesamtstadtisch Bauen/Wohnen standardisiertes XX.XX.2012 XX

Himmelblaustrafe und Stadtteil Blautal Stadtplanung/ Beteiligungsverfahren

Griingasse | Stadtentwicklung

Beispiel Vorhabenliste

Zu beachten bei den Vorbereitungen aber auch wahrend des Prozesses:

Projektbeauftragter aus Fachamt fir jedes Vorhaben
FUr jedes Vorhaben ein Beteiligungskonzept erstellen durch das Fachamt
Konfliktvermittlung bei strittigen Vorhaben (z.B. durch die Stiftung Mitarbeit;

Mediation)

Sorgfaltiger Umgang mit den Ergebnissen, denn das ist die Messlatte, wie
ernst die Burgerbeteiligung in Brihl genommen wird
Lernen aus Erfahrung — Kontinuierliche Weiterentwicklung der Leitlinien
und der Beteiligungspraxis
Sorgfaltige Auswahl der AG Buirgerbeteiligung aus Verwaltung, Politik und

Birgerschaft
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Ich danke allen Kolleginnen und Kollegen, die am Zustandekommen dieses
Haushalts beteiligt waren:

Fachbereichsleitungen und Budgetbeauftragte, Kdmmerei und Druckerei sowie den
Kollegen des Verwaltungsvorstandes.

Maya Angelou, amerikanische Schriftstellering, hat einmal gesagt:

,Kreativitat kann man nicht aufbrauchen. Je mehr man sich ihr bedient, desto mehr
hat man.”

Es gilt das gesprochene Wort.



